
 

33 
 

 (3) ددعلا – (4) دلجملا ةينوناقلا ثوحبلا و تاساردلل نايبلا ةعماج ةلجم

"The Effects of Administrative Control on the Spread of Infectious Viruses - 

Coronavirus as a Model" 
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Abstract 

The function of administrative control is one of the essential tasks of the state, 

contributing to the maintenance of public security and societal order, especially 

in the face of health challenges such as the spread of infectious viruses. 

Administrative control aims to protect public health and prevent chaos, which is 

crucial for creating a stable and balanced community. The COVID-19 pandemic 

serves as a poignant example of the need for administrative control. 
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 السمخز
الإدارؼ مغ السياـ الأساسية لمجولة، حيث تداىع في الحفاظ عمى الأمغ العاـ تُعتبخ وضيفة الزبط 

والشطاـ السجتسعي، وتدداد أىسيتيا خاصة في ضل التحجيات الرحية مثل انتذار الفيخوسات السعجية. 
ييجؼ الزبط الإدارؼ إلى حساية الرحة العامة ومشع الفػضى، وىػ أمخ ضخورؼ لخمق مجتسع مدتقخ 

( مثاؿ حي عمى الحاجة إلى الزبط الإدارؼ، حيث أضيخت الأزمة 19-جائحة كػرونا )كػفيجومتػازف. 
 العالسية ضخورة اتخاذ التجابيخ اللازمة لحساية السػاششيغ مغ السخاشخ الرحية.

 الأمغ العاـ ;صحة ;كػرنا ;جائحة ;الفيخوسات ;الزبط الإدارؼ الكمسات السفتاحية: 
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 السقجمة
مغ أقجـ مياـ الجولة، لاسيسا فيسا يتعمق بالحفاظ عمى الأمغ العاـ. مع تُعتبخ وضيفة الزبط الإدارؼ 

تصػر دور الجولة مغ مجخد حساية إلى تجخل أكبخ في شؤوف السجتسع، زادت أىسية الزبط الإدارؼ، 
 خاصةً مع ضيػر عشاصخ ججيجة لمشطاـ العاـ مثل الرحة العامة.

وأولػياتيا، حيث إنيا ضخورية لحساية الشطاـ العاـ ومشع تُعج ىحه الػضيفة مغ أبخز واجبات الجولة 
الفػضى في السجتسع. فلا يسكغ تخيل مجتسع مددىخ ومتحزخ دوف وجػد آليات ضبط إدارؼ تشطع 
سمػؾ الأفخاد ومسارستيع لمحخيات بسا يعدز الشطاـ العاـ. يجب مسارسة الحخية ضسغ حجود تخجـ فكخة 

 بخ التحجيات التي تػاجو سمصات الزبط الإدارؼ.الشطاـ العاـ، وىحا يذكل أحج أك
ييجؼ الزبط الإدارؼ إلى الحفاظ عمى الرحة العامة والأمغ والدكيشة العامة. يُعتبخ الحق في الرحة 
مغ الحقػؽ الأساسية وأكثخىا عخضةً للانتياؾ، خرػصًا في ضل مذكلات التمػث البيئي وتأثيخىا عمى 

عجيج مغ دوؿ العالع الثالث، بسا في ذلظ العخاؽ. ىحا الحق مختبط الرحة، وىي مذكمة تعاني مشيا ال
 .ارتباشًا وثيقًا بالحق في الحياة

وبالتالي فإف الزبط الإدارؼ ىػ الأداة الأساسية لسسارسة ىحه الػضيفة في الطخوؼ العادية والاستثشائية. 
ذلظ لا يجب أف يكػف مصمقًا، بل  فإذا كاف لمسػاششيغ الحق في التستع بالحقػؽ والحخيات الأساسية، فإف

بزػابط، خاصةً ما يتعمق بالأمغ والرحة العامة. وقج ورد أوؿ تعخيف لمزبط الإدارؼ في التذخيع 
، والتي تشز عمى 1968لدشة  49( مغ قانػف خجمة الأمغ والذخشة والجشدية رقع 4العخاقي في السادة )

عمى الشطاـ العاـ، ومشع الجخائع، وتعقب مختكبييا،  أف قػات الذخشة والأمغ تقػـ بػاجباتيا في الحفاظ
 وجسع السعمػمات الستعمقة بأمغ الجولة، وضساف تصبيق القػانيغ.

، انتذخت بدخعة في جسيع أنحاء 2019(، التي ضيخت في أواخخ عاـ 19-كسا اف جائحة كػرونا )كػفيج
سة الرحة العالسية في بجاية عاـ العالع، وتدببت في أزمة صحية عالسية غيخ مدبػقة. وقج أعمشت مشط

أف تفذي الفيخوس يسثل حالة شػارغ صحية عالسية تثيخ قمقًا دوليًا، ثع أعمشت لاحقًا أف السخض  2020
قج وصل إلى مدتػػ الجائحة. ودعت السشطسة دوؿ العالع إلى اتخاذ إجخاءات عاجمة وفعالة لػقف 

 .إلى السدتػيات السقمقة لانتذار الفيخوس انتذار الفيخوس وتػفيخ الحساية لمسػاششيغ، مذيخة
 أىسية البحث: :اولً 

تتجمى أىسية ىحا البحث في تدميط الزػء عمى الجور الػقائي لمزبط الإدارؼ في الحج مغ انتذار جائحة 
كػرونا، وذلظ مغ خلاؿ التجابيخ الػقائية الرارمة التي يسكغ اتخاذىا وتشفيحىا. وتدتسج ىحه الجراسة 

أيزًا مغ تشاوليا لسػضػع بالغ الأىسية في ضل استسخار الجائحة وتأثيخاتيا الػاسعة عمى الجػانب أىسيتيا 
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الاقترادية والدياسية والاجتساعية. فالجائحة تيجد جسيع فئات السجتسع، مسا يدتجعي وجػد قػانيغ 
 .وحمػؿ كافية لمحج مغ آثارىا

 ثانياً: إشكالية البحث:
في ضل الأوضاع الخاىشة التي تعيذيا دوؿ العالع بدبب جائحة كػرونا، وما أفخزتو مغ أزمة وضخوؼ 
استثشائية تسذ حياة جسيع الأفخاد نتيجة لدخعة انتذار الفيخوس وعجـ التػصل إلى علاج فعاؿ حتى 

تصمب الأمخ الآف، أصبح مغ السحاؿ عمى الشاس مسارسة حياتيع بذكل شبيعي. لسػاجية ىحه الطخوؼ، ي
تجاوز الإجخاءات التقميجية لمحفاظ عمى الرحة العامة، والتي أثبتت عجـ كفايتيا لمترجؼ لمػباء، والمجػء 
إلى نطاـ استثشائي يخكد بالأساس عمى مكافحة ىحا الفيخوس والحج مغ انتذاره. وبشاءً عمى ذلظ، تصخح 

الزبط الإدارؼ في سبيل الػقاية  تتختب عمىالتي  الاثارىحه الجراسة التداؤؿ الجػىخؼ التالي: ما ىي 
 مغ انتذار فيخوس كػرونا؟

 : اىجاف البحث:ثالثاً 
،تقييع وضع الادارة وقخاراتيا ،التخكيد عمى       ادارة معخفة العػامل التي تؤثخ عمى القخار الادارؼ     

 الازمات ،حساية الرحة ، دعع السجتسعات الستزخرة .
 :  فخضية البحث :اً رابع

 دور القخار الادارؼ في زمغ الجائحة واثارة ودور الاجخاءات الػقائية في الحج مغ الاضخار والانتذار . 
 : مشياج البحث :خامدا ً 

 اعتسجنا في ىحا البحث السشيج الػصفي التحميمي والسدج بيشيسا . 
 البحث: خصة: سادساً 

 البحث إلى مصمبيغ، وكل مصمب إلى فخعيغ.ستعتسج ىحه الجراسة عمى تقديع ثشائي، حيث سيتع تقديع 
سيخرز السصمب الأوؿ لجراسة الآثار الستختبة عمى مكافحة فيخوس كػرونا في العخاؽ. وسيتع تقديسو 
إلى فخعيغ: يختز الفخع الأوؿ بجراسة تأثيخ الإجخاءات الستخحة في العخاؽ عمى الحقػؽ الاقترادية 

 عمى دراسة انعكاسات وباء كػرونا عمى ىحه الحقػؽ في العخاؽ.والاجتساعية، بيشسا يخكد الفخع الثاني 
أما السصمب الثاني، فدػؼ يتشاوؿ الخقابة القزائية عمى سمصات الزبط الإدارؼ الرحي، وذلظ مغ 
خلاؿ تقديسو إلى فخعيغ: يتشاوؿ الفخع الأوؿ الخقابة القزائية في الطخوؼ العادية، بيشسا يخرز الفخع 

 .بة القزاء عمى سمصات الزبط الإدارؼ في الطخوؼ الاستثشائيةالثاني لجراسة رقا
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 السصمب الأول

 الثار الستختبة عمى مكافحة فيخوس كػرونا في العخاق

تذسل الحقػؽ الاقترادية والاجتساعية السشرػص عمييا في الذخعة الجولية لحقػؽ الإنداف مجسػعة 
عسل عادلة تزسغ تحجيج حج أدنى للأجػر،  متكاممة مغ الحقػؽ الستعمقة بالعسل، كالحق في ضخوؼ

والسداواة في الأجخ عغ الأعساؿ الستداوية دوف تسييد، وتػفيخ بيئة عسل صحية وآمشة، بالإضافة إلى 
تحجيج ساعات العسل بذكل يتيح أوقاتًا كافية لمخاحة والاستجساـ، بسا يكفل لمعامميغ وأسخىع مدتػػ 

ىحه الحقػؽ الحق في تكػيغ الشقابات والانزساـ إلييا، والحق في كسا تتزسغ ، (1)معيذة كخيسة ولائقة
الإضخاب، والزساف الاجتساعي، وحساية الأسخة مغ خلاؿ تػفيخ الخعاية للأمػمة والصفػلة، والحق في 
مدتػػ معيذي لائق يزسغ الحرػؿ عمى الغحاء والسمبذ والسدكغ السشاسب، بالإضافة إلى الحق في 

ي والعقمي(، والحق في التخبية والتعميع والثقافة، والسذاركة في الحياة الثقافية، الرحة )بذقييا البجن
 والانتفاع بحساية السرالح السادية والأدبية الشاتجة عغ الأعساؿ العمسية، والتستع بسشافع التقجـ العمسي.

ي العخاؽ عمى وقج تأثخت ىحه الحقػؽ بذكل ممحػظ نتيجة لانتذار فيخوس كػرونا في العالع عسػمًا وف
وجو الخرػص. لحا، يقع عمى عاتق الحكػمة العخاقية مدؤولية العسل عمى استعادة الػضع إلى ما كاف 
عميو، وضساف تحقيق ىحه الحقػؽ الأساسية، كػنيا ضخورية لتساسظ الجولة وقجرتيا عمى الػفاء 

قػؽ، والإجخاءات التي اتخحتيا بالتداماتيا تجاه مػاششييا. ولفيع التأثيخات الدمبية التي شالت ىحه الح
 .الحكػمة العخاقية لتعديدىا، سيتع تشاوؿ ىحا السػضػع بالتفريل في ىحا البحث

وبشاءً عمى ما تقجم، سيتع تقديع ىحا السصمب إلى فخعيغ حيث سيتع الحجيث في الفخع الأول عغ تأثيخ 
تع الحجيث في الفخع الثاني عغ الإجخاءات العخاقية عمى الحقػق القترادية والجتساعية، بيشسا سي

 انعكاسات وباء كػرنا عمى الحقػق الجتساعية والقترادية في العخاق.
 الفخع الأول

تأثيخ الإجخاءات العخاقية عمى الحقػق القترادية والجتساعية   

حه عشج الحجيث عغ وباء كػرونا، غالبًا ما يتبع ذكخ أعجاد الػفيات والإصابات، الحجيث عغ تجاعيات ى
الجائحة عمى السدتػيات الجولية والإقميسية والسحمية. فالخدائخ الاقترادية اليائمة التي تقجر بتخيميػنات 

                                                           
 والبخوتػكػليغ السمحقيغ بيسا. 1966( مغ العيج الجولي لمحقػق القترادية والجتساعية والثقافية عام 6/7نز السػاد )( 1)
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الجولارات، والآثار الاجتساعية الستشػعة، بالإضافة إلى حالة الخعب التي زرعيا الفيخوس في قمػب الشاس 
 .(1) والجوؿحػؿ العالع، ىي قزايا لا تداؿ تؤثخ عمى السجتسعات 

لع يدمع مجاؿ حقػؽ الإنداف مغ تجاعيات جائحة كػرونا، حيث تخكت آثارًا كبيخة وواضحة عمى الحقػؽ 
السجنية والدياسية والاقترادية والاجتساعية والثقافية. اتخحت ىحه التجاعيات مشحى مددوجًا؛ فالجائحة 

الستخحة لسػاجيتيا كاف ليا نفديا أثخت بذكل كبيخ عمى حقػؽ الإنداف الأساسية، كسا أف الإجخاءات 
 تأثيخ بالغ، سػاء مغ خلاؿ الحج مغ بعس الحقػؽ أو مغ خلاؿ الانتياكات التي وقعت ولا تداؿ تحجث.

يتسيد الحقػؽ السجنية والدياسية عغ الحقػؽ الاقترادية والاجتساعية بكػف حساية الأولى تعتسج بذكل 
نية والدياسية يحجث عادة نتيجة لفعل إيجابي مغ أساسي عمى عجـ تجخل الجولة. فانتياؾ الحقػؽ السج

 .(2) الجولةقبل الدمصات الحاكسة في 
عشج تصبيق ىحا السشصق عمى وضع الحقػؽ السجنية والدياسية في العخاؽ خلاؿ جائحة كػرونا وفي ضل 

ارغ الإجخاءات الحكػمية الستخحة، يجب الانصلاؽ مغ حكيقة أف الدمصات العخاقية لع تعمغ حالة الصػ 
 العامة أو الرحية في البلاد.

ىحا يعشي أف السدار القانػني الحؼ اعتسجتو الدمصات العخاقية لسػاجية كػرونا يدتشج إلى السشطػمة 
القانػنية السصبقة في الحالات العادية، وليذ في حالات الصػارغ. وبالتالي، فإف الحكع عمى قانػنية 

الإنداف يجب أف يأخح ىحا السشحى في الاعتبار. فلا يسكغ  الإجخاءات الستخحة في إشار علاقتيا بحقػؽ 
تبخيخ أؼ سمػؾ تجاوزت فيو الدمصات الحقػؽ والحخيات شالسا أنيا لع تعمغ حالة الصػارغ. بل ولا يحق 
ليا اتخاذ إجخاءات مدسػح بيا فقط في حالة الصػارغ، شالسا أنيا لع تعمغ رسسيًا عغ حالة الصػارغ وفقًا 

 .1965مة الػششية لعاـ لقانػف الدلا
وبعج أف شالت الآثار الدمبية مختمف الحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية في العخاؽ كغيخه مغ 
الجوؿ نتيجة الإجخاءات الستخحة لسػاجية تفذي الػباء، عسمت الحكػمة ومغ خلاؿ بعس القخارات عمى 

وتعديدىا بيجؼ التخفيف مغ وشأة الشتائج عمى تفادؼ تمظ الآثار وإعادة الحساية لمحقػؽ التي تزخرت، 

                                                           
الستثشائية عمى الحخيات الذخرية، دراسة مقارنة، مجمة العمػم القانػنية، دامعة بغجاد، كمية جاسع الفارعة، أثخ الطخوف ( 1)

 .143، ص2018القانػن، العجد الخاص الخابع لبحػث التجريديغ مع شمبة الجراسات، 
، 2007، 8ندانية، العجد جاسع أميخ، نطخية الطخوف الستثشائية وبعس تصبيقاتيا السعاصخة، مجمة جامعة الكػيت لمعمػم الإ (  2)

 .16ص
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حياة السػاشغ العخاقي. ومغ بيغ ىحه الإجخاءات: ]ىشا يسكغ ذكخ أمثمة عمى القخارات والإجخاءات 
 :(1) الحكػمية

 .استثشاء التبادل التجاري لتأميغ الغحاء في ضل جائحة كػرونا في العخاقأولً: 
الحق في مدتػػ معيذي لائق، جشبًا إلى جشب مع تػفيخ السمبذ  يعتبخ تػفيخ الغحاء عشرخًا أساسيًا في

والسأوػ. وقج تأثخت إمجادات الغحاء عالسيًا نتيجة لتفذي وباء كػرونا، وذلظ بدبب الإجخاءات التي 
اتخحتيا الحكػمات حػؿ العالع، بسا في ذلظ العخاؽ الحؼ أغمق مشافحه البخية والبحخية والجػية، وقيج 

 سحافطات ثع مشعيا لاحقًا.الحخكة بيغ ال
( في جمدتيا السشعقجة بتاريخ 2020( لدشة )25ومع ذلظ، فقج استثشى قخار لجشة الأمخ الجيػاني رقع )

( التبادؿ التجارؼ مغ مشع التشقل، بيجؼ ضساف تػفيخ الغحاء في السقاـ الأوؿ، 2( البشج )12/3/2020)
 .(2)سدتمدمات الصبية والسلابذ وغيخىابالإضافة إلى السدتمدمات الأخخػ مثل الأدوية وال

 مشحة الصػارئ الحكػمية لمعائلات الستزخرة مغ كػرونا في العخاق: ثانياً: 
(، أشمقت وزارة العسل والذؤوف الاجتساعية العخاقية مشحة شارئة لمعائلات 2020في نياية شيخ نيداف )

لف ديشار لكل فخد، عمى ألا يتجاوز ( أ30الستزخرة مغ فيخوس كػرونا السدتجج. تبمغ قيسة السشحة )
( ألف ديشار لمعائمة الػاحجة، أؼ ما يعادؿ استحقاؽ خسدة أفخاد فقط بغس الشطخ 150السبمغ الإجسالي )

 عغ عجد أفخاد الأسخة.
ولزساف وصػؿ السشحة إلى مدتحقييا، تع تذكيل لجشة مذتخكة مغ وزارات الجفاع والجاخمية، وديػاف 
الخقابة السالية، ومكتب رئيذ الػزراء، ووزارة العسل والذؤوف الاجتساعية. تتػلى ىحه المجشة تجقيق بيانات 

خعاية الاجتساعية أو التقاعج أو الستقجميغ لمسشحة، واستبعاد الأفخاد أو الأسخ التي تتقاضى رواتب مغ ال
، (3) مؤقتة.أؼ جية حكػمية أخخػ. وقج تقخر أف تكػف السشحة لسجة شيخيغ فقط، باعتبارىا مشحة شػارغ 

( عمى شكل وجبات لتقميل التداحع عمى مشافح التػزيع مغ 20/5/2020وتع البجء برخؼ السشحة في )
أجل الحفاظ عمى صحة السػاششيغ وفق شخوط المجشة العميا لمرحة، والدلامة، ويرل لسذسػليغ بالسشحة 

ع تبمغيع ضخورة عشجما يحيغ دورىع رسائل نرية عمى أرقاـ ىػاتفيع التي أدرجػىا في استسارة التقجي

                                                           
 .74، ص2006، دار الذخوق لمشذخ والتػزيع، الأردن، 3ىاني سميسان الصعيسات، حقػق الأندان وحخياتو الأساسية، ط(  1)
، 2، العجد 1، مجمة الكتاب لمعمػم الإندانية، السجمج 2003عسخ الجبػري، حقػق القميات في الجساتيخ العخاقية ما بعج عام ( 2)

 .76، ص2019
 .121، ص2011، عسان، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، 1عمي شصاوي، مػسػعة القزاء الإداري، الجدء الول، ط( 3)
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( 731( ألفاً و)583( مميػف و)11مخاجعة السشافح السحجدة ليع حدب مشاشقيع، وقج استفاد مشيا حػالي )
 .(1) تقخيباً مػاششاً بػاقع مميػني عائمة 

  :تجابيخ الحكػمة العخاقية لزسان الحق في الرحة خلال جائحة كػروناثالثاً: 
بيجؼ تفعيل الحق في الرحة خلاؿ جائحة كػرونا في العخاؽ، استشجت الحكػمة إلى البشجيغ )ج، د( مغ 

لعاـ  89مغ قانػف الرحة العامة رقع  3العيج الجولي لحقػؽ الإنداف، وإلى التداماتيا بسػجب السادة 
العخاؽ، قخرت  وتعجيلاتو. مشح اليػـ الأوؿ لطيػر أوؿ إصابة بفيخوس كػرونا السدتجج في 1981

 ، اتخاذ عجة تجابيخ. 2020لعاـ  55الحكػمة العخاقية، عبخ لجشة الأمخ الجيػاني رقع 
مغ قخارىا، عمى أىسية متابعة  14، أكجت المجشة، في البشج 2020فبخايخ  24خلاؿ جمدتيا السشعقجة في 

الػباء للاحتكار ورفع  السحاخخ والريجليات ومكاتب بيع السدتمدمات الصبية لزساف عجـ استغلاؿ أزمة
، استثشاء 1، في الفقخة أولًا مغ البشج 2020مارس  21الأسعار. كسا قخرت في جمدتيا السشعقجة في 

الجوائخ الرحية، والأمشية، والخجمية مغ حطخ التجػاؿ. كحلظ، نرت الفقخة "ثالثاً" مغ البشج نفدو عمى 
بية، ومحلات بيع السػاد الغحائية، والأفخاف، استثشاء الريجليات، ومحاخخ الأدوية والسدتمدمات الص

 .(2)ومحصات تعبئة الػقػد مغ الحطخ
، في البشج 2020مارس  3قخر مجمذ الػزراء العخاقي في جمدتو الاعتيادية التاسعة، السشعقجة بتاريخ 

غ ألف ديشار لمعاممي 500، أف تقػـ الجيات السعشية برخؼ مكافأة شيخية قجرىا 65الأوؿ مغ القخار 
 .(3)الحيغ يتعاممػف بذكل مباشخ مع حالات الإصابة بفيخوس كػرونا السدتجج، وذلظ حتى انتياء الأزمة

 :صلاحيات إضافية لػزارة الرحة العخاقية لسػاجية جائحة كػرونارابعاً: 
وزارة الرحة العخاقية صلاحيات استثشائية لسػاجية جائحة كػرونا. حيث نز البشج  65مشح القخار رقع 

الثاني عمى تخػيل الػزارة بالتعاقج مع خبخاء الرحة العامة، سػاء مغ الستقاعجيغ أو ذوؼ الكفاءة 
 والتخرز، وذلظ استثشاءً مغ تعميسات تشفيح السػازنة الاتحادية. 

ج الثالث الػزارة صلاحية استئجار مباني أو فشادؽ مشاسبة في بغجاد والسحافطات لاستخجاميا كسا خػؿ البش
 كسخاكد لمحجخ الرحي، مع تػفيخ جسيع السدتمدمات اللازمة لاستكباؿ السخضى والسرابيغ بالفيخوس.

                                                           
 .45، ص2020وزارة الذؤون الجتساعية والعسل في العخاق، الشذخة الذيخية لذيخ أيار (  1)
 . 65، ص2005ر السدمة، بغجاد، صلاح مصخوح، مبادئ وقػاعج عامة في حقػق الإندان وحخياتو،  دا ( 2)
 .233، ص1998بػاعث وأىجاف الحساية الجولية لحقػق الإندان، بيت الحكسة، بغجاد،  تديذباسيل يػسف، ( 3)
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تخالف  بسػجب البشج التاسع، تع مشح وزارة الرحة صلاحية إغلاؽ السؤسدات العامة أو الخاصة التي
، استشادًا إلى الرلاحيات السسشػحة ليا بسػجب قانػف الرحة العامة 2020لدشة  55أوامخ لجشة القخار 

 . 1981لدشة  89رقع 
بالإضافة إلى ذلظ، نز البشج الحادؼ عذخ عمى استثشاء الػزارة مغ تعميسات الكمف التخسيشية عشج شخاء 

فيخوس كػرونا، سػاء كانت مغ إنتاج محمي أو أجشبي.  الأدوية والسدتمدمات والأجيدة الخاصة بسكافحة
تيجؼ ىحه الرلاحيات الاستثشائية إلى تسكيغ الػزارة مغ احتػاء الجائحة، انصلاقًا مغ دورىا الأساسي في 

 .(1) مكافحة الأمخاض الانتقالية وضساف بيئة صحية سميسة لمسػاششيغ العخاقييغ
 :تجاعيات الشدوح في العخاقخامداً: 

خمفت حالة الشدوح التي عانى مشيا الشازحػف العخاقيػف نتائج كبيخة تتسثل في فقجاف الأشخاص،  لقج
والعػائل لأماكغ سكشيع، والشدوح إلى مشاشق، وأماكغ سكغ متعجدة كالسخيسات أو أماكغ سكغ متخوكة أو 

اربيع، مسا أدػ ميجػرة، وغيخىا )مشاشق شبيية بالسخيسات، ومجسعات سكشية( أو الحيغ يدكشػف مع أق
إلى أف يعاني الشازح مغ مذكمة عجـ الاستقخار، وعجـ القجرة عمى الدكغ في مشاشق غيخ ملائسة لمحياة 
البذخية، إضافة إلى التكاليف الباىطة التي أصبح ممدماً بجفعيا مغ أجل البحث عغ الأمغ، والحفاظ عمى 

في ىكحا تجسعات سكشية، ومخيسات ترشف  حياة أفخاد عائمتو، وفي الكثيخ مغ الأحياف فاف الداكشيغ
؛ حيث يعانػف مغ الشقز في الخجمات، (2)تحت السعاييخ السصمػبة، وتفتقخ إلى أبدط السقاييذ

جخاء دخػؿ الجساعات الإرىابية الجاعر" إلى محافطة  2014، وقج مثل ندوح العاـ (3)والاكتطاظ الدكاني
ختيا عمى عجد مغ محافطات العخاؽ، ندوحاً كبيخاً السػصل في العاشخ مغ حديخاف، ومغ ثع بدط سيص

ألف عائمة، وأخح العجد  500وغيخ مدبػؽ، إذ ندح خلاؿ الأسابيع الأربعة الأولى بعج الاحتياج نحػ 
( مميػف نازح حتى مصمع العاـ 5.6يتدايج حتى وصل إلى نحػ مميػف عائمة، والى ما يقخب مغ )

 اضاً حاداً في مجخػلاتيع.(، مذ الشازحػف نتيجة لحلظ انخف2018)
إذ كاف ذلظ مختبصاً بفقجاف مستمكاتيع ومجخخاتيع وفخص عسميع، كسا يطيخ تقخيخ أصجرتو وزارة اليجخة 

( 3( مخيساً انتذخت في )174( أف أعمى عجد لمسخيسات قج بمغ )2020العخاقية في أيار مغ العاـ )

                                                           
 .79صلاح مصخوح، مبادئ وقػاعج عامة في حقػق الإندان وحخياتو، مخجع سابق، ص(  1)
 .83عمي شصاوي، مػسػعة القزاء الإداري، مخجع سابق، ص( 2)
 .13، ص2008وزارة السيجخيغ والسياجخيغ، الدياسية الػششية لسعالجة الشدوح، ( 3)
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د الحكػمة العخاقية الخامية لعػدة الشازحيغ بفزل جيػ  (1)( مخيساً فقط77محافطة، ثع انخفس ليربح )
إلى مشاشق سكشيع الأصمية بعج تػفيخ سبل العػدة الستسثمة بإعادة إعسار السشاشق الستزخرة، وتأىيل 
البشي فييا، وحل مذكلات فقجاف البصاقات، والثبػتيات السجنية الشاجسة عغ فخارىع أثشاء العسميات العدكخية 

 رىابية.عقب دخػؿ السجسػعات الإ
 :التعميع عغ بعج في العخاق خلال جائحة كػروناسادساً: 

نتيجة لإغلاؽ السؤسدات التعميسية )الجامعات والسعاىج والسجارس( لمحج مغ انتذار فيخوس كػرونا، تبشت 
الحكػمة العخاقية نطاـ التعميع عغ بعج كحل بجيل لمحفاظ عمى استسخار العسمية التعميسية. وقج تع إقخار ىحا 

. وقبل ذلظ، وفي نفذ التاريخ، شمبت لجشة 2021فبخايخ  14الشطاـ في جمدة مجمذ الػزراء بتاريخ 
مغ وزارة الاترالات زيادة سعات الإنتخنت في العخاؽ مغ خلاؿ  2020لدشة  55الأمخ الجيػاني رقع 

الإنتخنت لسجة  ( الستعاقجة معيا، بالإضافة إلى العسل عمى تخفيس أسعارISPالذخكات السدودة لمخجمة )
شيخ قابمة لمتسجيج، وتقجيع سعات مجانية تحجدىا الػزارة. كسا تع استثشاء مدودؼ خجمات الإنتخنت مغ 

، وذلظ بيجؼ مداعجة العخاقييغ عمى 2021مارس  21حطخ التجػاؿ بسػجب قخار المجشة الستخح في 
 .متابعة دروسيع عغ بعجالبقاء في مشازليع وتدييخ أمػرىع عبخ الإنتخنت، وتسكيغ الصلاب مغ 

وبشاءً عمى ما تقجم وبعج النتياء مغ دراسة الفخع الول، سيتع النتقال إلى دراسة الفخع الثاني بعشػان 
 انعكاسات وباء كػرنا عمى الحقػق الجتساعية والقترادية في العخاق.

 الفخع الثاني

العخاق انعكاسات وباء كػرنا عمى الحقػق الجتساعية والقترادية في   

دمبية عمى الحقػؽ الاقترادية التأثيخات ال ليا العجيج مغ القيػد الحكػمية لسكافحة كػرونا في العخاؽإف 
 والاجتساعية وتفاوت في ضخوؼ العسل.

الإجخاءات الستخحة مغ قبل الحكػمة والمجاف السخترة )حطخ التجػؿ، مشع التشقل والدفخ، إغلاؽ فسغ 
الرحي( أثخت سمبًا عمى الحقػؽ الاقترادية والاجتساعية لمسػاششيغ. فقج  السؤسدات التعميسية، الحجخ

الكثيخوف وضائفيع ومرادر رزقيع، وتأثخ الحق في التعميع، والأنذصة الثقافية والعمسية، بالإضافة إلى 
تقميل فخص الحرػؿ عمى الزساف الاجتساعي. كسا أدت إلى تفاوت في ضخوؼ العسل بيغ القصاعات 

 )الرحة، الأمغ( وغيخىا. ويسكغ تمخيز الآثار الدمبية في:الأساسية 

                                                           
 15، ص2020أحسج مفتغ، التحجيات الجتساعية لمػاقع السعاش في العخاق، رؤى سياسية، مؤسدة فخيجرير، إيبخت، عسان، ( 1)
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 :تجاعيات جائحة كػرونا عمى الحق في العسل في العخاقأولً: 
ويعتبخ الحق في العسل مغ أىع الحقػؽ الاقترادية والاجتساعية فيػ مغ الحقػؽ الاقترادية لأنو يؤمغ 

وىػ مغ الحقػؽ الاجتساعية لارتباشو الػثيق بالسجتسع الفخد مادياً واقترادياً، ويػفخ لو متصمبات معيذتو، 
، وقج ورد حق العسل في العيج (1)ولأف رقي السجتسع وتصػره ونيػضو متػقف عمى مسارسة ىحا الحق

( مشو التي أشارت إلى أف تتاح لكل 6في السادة ) (2)الجولي لمحقػؽ الاقترادية، والاجتساعية، والثقافية
عسل يختاره أو يقبمو بحخية، وأف تمتدـ الجوؿ في سبيل تأميغ السسارسة شخز إمكانية كدب رزقو ب

(عمى حق التستع 7الكاممة ليحا الحق بتػفيخ بخامج التػجيو، والتجريب السشاسبيغ، كسا نرت السادة )
بذخوط عادلة، ومخضية، ضسغ ضخوؼ تكفل الدلامة، والرحة، والتعامل الستداوؼ بيغ الخجل 

( مشو عمى حق العسل، 23إلى الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف قج شج في السادة )، إضافة (3)والسخأة 
وحخية اختياره، والأجخ الستداوؼ لمعسل نفدو بغس الشطخ عغ أؼ تسييد، وشخوط الرحة والدلامة، 
وتحجيج ساعات العسل، والأجػر والسكافآت، وعمى السشػاؿ ذاتو سار السذخع الجستػرؼ العخاقي الحؼ نز 

(  مغ الجستػر العخاقي عمى: "أولا: العسل حق لكل العخاقييغ بسا يزسغ ليع حياة كخيسة، 22السادة )في 
ثانياً: يشطع القانػف، العلاقة بيغ العساؿ وأصحاب العسل عمى أسذ اقترادية، مع مخاعاة قػاعج العجالة 

العامل ورب العسل بأشكاليا ليشطع العلاقة بيغ  (4)2015لعاـ  37الاجتساعية ، فجاء قانػف العسل رقع 
مشو عمى: "العسل حق لكل مػاشغ قادر عميو، وتعسل الجولة عمى تػفيخه  4كافة، وقج نز في السادة 

 ". (5)عمى أساس تكافؤ الفخص دونسا أؼ نػع مغ أنػاع التسييد
قيجت  مع تفذي جائحة كػرونا، اتخحت الحكػمة العخاقية والمجاف السخترة سمدمة مغ الإجخاءات التي

الحق في العسل، ووصمت إلى حج انتياكو. شسمت ىحه الإجخاءات إغلاؽ صالات السشاسبات والسشافح 
(، وتفػيس وزارة الجاخمية بإغلاؽ السحاؿ العامة 2020لدشة  55الحجودية )قخار لجشة الأمخ الجيػاني 

لمرحة والدلامة  (. كسا فخضت المجشة العميا2020لدشة  65السكتطة )قخار رئاسة مجمذ الػزراء 
(، مع استثشاء بعس القصاعات. وشسمت 14/2/2021الػششية حطخ التجػاؿ الذامل والجدئي )قخار 

                                                           
 .184، ص2009، 2الحقػق، السجمج، العجدمرجق شالب، مشطستي العسل الجولية والعخبية في حساية حقػق العسال، مجمة ( 1)
( أشار إليو: العيج الجولي لمحقػق 12/1966/ 16/أ د( الرادر بتاريخ)2200قخار الجسعية العامة للأمع الستحجة )(  2)

 والبخوتػكػليغ السمحقيغ بيسا. 1966عام ، والجتساعية، والثقافية القترادية
 والبخوتػكػليغ السمحقيغ بيسا. 1966ػق القترادية والجتساعية والثقافية ام ( مغ السعيج الجولي لمحق7نز السادة )( 3)
 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي 61( مغ السادة )1نز البشج )(  4)
 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي 73( مغ السادة )3نز البشج )(  5)
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الإجخاءات أيزًا إغلاؽ مخاكد التجسيل، والأماكغ التخفييية، والسقاىي، والسصاعع، وتعميق السداجج 
 والحديشيات.

وساعات العسل في القصاع الخاص، خاصةً أدت ىحه الإجخاءات إلى تدخيح العساؿ وتخفيس الأجػر 
بيغ العسالة اليذة. في السقابل، لع يتأثخ العاممػف في القصاع العاـ بذكل كبيخ، حيث استسخت الجولة في 

 دفع أجػرىع.
 تأثيخ جائحة كػرونا عمى الحق في مدتػى معيذي لئق في العخاق:ثانياً: 

( والإعلاف العالسي لحقػؽ 11عية والثقافية )السادة يكفل العيج الجولي لمحقػؽ الاقترادية والاجتسا
( الحق في مدتػػ معيذي كاؼٍ يذسل الغحاء والكداء والسأوػ، مع ضساف الخجمات 25الإنداف )السادة 

( يؤكج عمى حق العسل 25، السادة 2005الاجتساعية في حالات البصالة والذيخػخة. الجستػر العخاقي )
غ الأوضاع السعيذية. يتصمب تحقيق ىحا الحق تحديغ إنتاج وتػزيع الحؼ يزسغ حياة كخيسة وتحدي

 . (1)الغحاء، وتػفيخ سكغ لائق يزسغ الأمغ والدلامة والكخامة
أدت الإجخاءات الػششية التي فخضتيا الحكػمة العخاقية ولجانيا، مثل حطخ التجػؿ، وإغلاؽ السحلات، 

مدتسخة عمى مدتػػ معيذة العخاقييغ. ىحه الإجخاءات  وتقييج التشقل بيغ السحافطات، إلى تأثيخات سمبية
أعاقت حرػؿ العجيج مغ السػاششيغ عمى الاحتياجات الأساسية كالغحاء والسمبذ، وأضخت بقصاع البشاء 
والإسكاف، مسا فاقع معاناة الشازحيغ الحيغ كانػا يتصمعػف إلى مدكغ بجيل عغ السخيسات. بالإضافة إلى 

سل بذكل سمبي، مسا أثخ عمى قجرة العساؿ عمى تػفيخ احتياجاتيع الأساسية. ذلظ، تأثخ الحق في الع
باخترار، التجابيخ الستخحة لسكافحة جائحة كػرونا كاف ليا تجاعيات اقترادية واجتساعية كبيخة عمى حياة 

 .العخاقييغ
 .في العخاقفي الرحة تأثيخ جائحة كػرونا عمى الحق  ثالثاً:

يتصمب تستع الأفخاد بأعمى مدتػػ مسكغ مغ الرحة تػفيخ الأدوية بكسيات كافية، وإمكانية وصػؿ أؼ 
شخز إلييا، وقبػؿ السعالجة مع احتخاـ الثقافة، وعخؽ الأفخاد، ونػعية ملائسة مغ الأدوية، وتذسل 

ية، وحرػليع إمكانية الػصػؿ عجـ اضصخار السخضى لمدفخ مدافات شػيمة لمحرػؿ عمى الخعاية الصب
عمى معمػمات كافية عغ الأدوية التي يحتاجػنيا، أو يتعاشػنيا، مع ضساف الحرػؿ عمى الخجمات 

                                                           
، العخاق، 50والثقافية لمدكغ اللائق، مجمة مخكد دراسات الكػفة، العجد جسال مصمظ، الحقػق القترادية والجتساعية (  1)

 .250، ص2018
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، وقج نز العيج الجولي لمحقػؽ (1)الصبية سػاء العامة أو الخاصة، وتكػف في متشاوؿ الجسيع دوف تسييد
إنداف في التستع بأعمى مدتػػ ( مشو عمى حق كل 12الاقترادية، والاجتساعية، والثقافية في السادة )

مغ الرحة الجدسية، والعقمية، وتتخح الجوؿ في سبيل تحقيق ذلظ العسل عمى خفس الػفيات بيغ السػاليج 
الججد، وتحديغ بيئة العسل، والػقاية مغ الأمخاض السختمفة، أما الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف فأعتبخ 

 لرحة ملازـ لحق تأميغ السدتػػ السعيذي اللائق.( السحكػرة سابقاً أف حق ا25في السادة )
عمى حق العخاقييغ في الخعاية الرحية،  31في السادة  2005كسا نز الجستػر العخاقي الشافح لعاـ 

 مُشاشًا مدؤولية تحكيقيا أو الإشخاؼ عمييا بالجولة. وجاء في الشز: 
بالرحة العامة، وتكفل وسائل الػقاية أولًا: "لكل عخاقي الحق في الخعاية الرحية، وتعشى الجولة  -

 والعلاج بإنذاء مختمف أنػاع السدتذفيات والسؤسدات الرحية."
ثانيًا: "للأفخاد والييئات إنذاء مدتذفيات أو مدتػصفات أو دور علاج خاصة، وبإشخاؼ مغ الجولة،  -

 ويشطع ذلظ بقانػف."
و في مادتو الأولى عمى أف "المياقة الرحية وتعجيلات 1981لعاـ  89وقج أكّج قانػف الرحة العامة رقع 

الكاممة بجنياً وعقمياً واجتساعياً، حق يكفمو السجتسع لكل مػاشغ، وعمى الجولة أف تػفخ مدتمدمات التستع 
بو لتسكيشو مغ السذاركة في بشاء السجتسع وتصػيخه." وفي مادتو الثالثة، أكج القانػف عمى "العسل مع 

قة عمى تييئة مػاشغ صحيح جدسياً وعقمياً واجتساعياً، خاؿٍ مغ الأمخاض الجيات الأخخػ ذات العلا
 والعاىات، معتسجًا عمى الخجمات الرحية الػقائية كأساس ومختکد لخصصيا."

مع تفذي وباء كػرونا في العخاؽ، ورغع تدخيخ كافة السػارد والإمكانات الرحية لسػاجيتو، تخاجع قجرة 
الحق. فقج أشارت السفػضية العميا لحقػؽ الإنداف إلى تجىػر واقع الرحة العخاقييغ عمى التستع بيحا 

العامة في العخاؽ، بسا في ذلظ تجىػر مدتػػ الخجمات الرحية، بدبب نقز الكػادر الصبية في 
 .السؤسدات الرحية وعجـ وجػد مؤسدات صحية كافية تتشاسب مع الاحتياجات الدكانية

 في العخاق: التعميع والثقافةالحق  تأثيخ جائحة كػرونا عمىرابعاً: 
عشج تقييع مدتقبل الأمع السختمفة لتحجيج أماكشيا عمى خخيصة التقجـ فإف التعميع يأتي في مقجمة الخؤػ 
التي يتع قياسيا، كػنو القاشخة التي رسست سسات التقجـ لمجوؿ الستقجمة، والتعميع بػصفو مغ الحقػؽ 

                                                           
فخىاد سعجي، الحق في الرحة وحساية حقػق السميكة الفكخية، دراسة عغ حق الػصػل إلى الجواء وفقاً لقػاعج حقػق الإندان ( 1)

ج حقػق السمكية الفكخية في اتفاقية تخبذ، مجمة جامعة تكخيت في العيج الجولي لمحقػق القترادية والجتساعية والثقافية، وقػاع
 .145، ص2013، 18، العجد5، الدشة 5لمعمػم القانػنية والدياسية، السجمج 
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والثقافية فيغمب عميو الصابع الجساعي؛ وبالتالي يسكغ رصج انتياكو عمى الاقترادية، والاجتساعية، 
مدخػ السجتسع، والفخد عمى الدػاء، وعسػماً فالحق في التعميع مغ الحقػؽ الأساسية التي كفمتيا جسيع 

، ؛ حيث نز العيج الجولي لمحقػؽ الاقترادية، والاجتساعية(1)السػاثيق، والسعاىجات الجولية، والإقميسية
( مشو عمى حق كل فخد في التخبية، والتعميع، ليتسكغ مغ الإسياـ بجور فاعل في 13والثقافية في السادة )

السجتسع، وتػثيق أواصخ التفاىع مع مختمف الفئات، وفي سبيل ذلظ لا بج لمجوؿ مغ جعل التعميع إلدامياً، 
عميع العالي لمجسيع وتكثيف التخبية الأساسية ومجانياً في مخاحمو الأولى، وتعسيع التعميع الثانػؼ، واتاحة الت

حق كل  26لسغ لع يكسل تعميسو الالدامي، كسا ضسغ الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف في مادتو الػ
الأشخاص في التعميع، وأف يكػف مجانيا، والدامياً عمى الأقل في السخحمة الابتجائية، مع إتاحة باقي 

السخاحل الثانػية، والسيشية، والتعميع العالي لمجسيع  ي ضل وباء كػرونا"الاجخاءات التي التقصيا العخاؽ ف
مشو فقج تصخقت إلى حق  27، أما السادة (2)كل حدب كفاءتو، وحق الآباء في اختيار نػع التعميع لأبشائيع

ة كل شخز في السذاركة الحخة في حياة السجتسع الثقافية، وحساية مرالحة السادية، والسعشػية الستختب
، وفي التعميق العاـ لمجشة الاقترادية، والاجتساعية والثقافية في الأمع (3)عمى أؼ إنتاج فكخؼ يخرو

( بيشت أف التعميع بأشكالو السختمفة يطيخ عمى جسيع السدتػيات الدسات 1999( لعاـ )13الستحجة رقع )
بأعجاد كافية، وأف تكػف سيمة  الستخابصة والأساسية التالية الستسثمة في تػافخ مؤسدات وبخامج تعميسية

الػصػؿ لمجسيع، دوف أؼ تسييد، وأف يكػف شكل، وجػىخ لتعميع، بسا في ذلظ السشاىج الجراسية، وأساليب 
التجريذ، مقبػليغ لمصلاب، ولمػالجيغ، إضافة إلى أف يكػف التعميع مخناً كيسا يتدشى لو التكيف مع 

 وأف يدتجيباحتياجات السجتسعات، والسجسػعات الستغيخة، 

                                                           
شاكخ محسػد، تػانا عبج الػاحج، حق الصفل العخاقي في التعميع وأثخ التقجم التكشمػجي عميو، مجمة جامعة تكخيت لمحقػق، الدشة ( 1)

 .148، ص2020، العخاق، 1، العجد 5، السجمج 5
لكل شخز حق في التعميع، ويجب أن يػفخ التعميع مجاناً، -1( مغ الإعلان العالسي لحقػق الإندان عمى: "26نز السادة )( 2)

 لمعسػم، ويكػن  عمى الأقل في مخحمتيو البتجائية، والأساسية، ويكػن التعميع البتجائي إلدامياً، ويكػن التعميع الفشي، والسيشي متاحاً 
 يجب أن يدتيجف التعميع التشسية الكاممة لذخرية الإندان، وتعديد احتخام حقػق -2التعميع العالي متاحاً لمجسيع تبعاً لكفاءتيع، 

 الإندان والحخيات الأساسية.
 .مغ الإعلان العالسي لحقػق الإندان 27السادة (3)
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، وكحلظ أقخ الجستػر العخاقي الشافح (1)لاحتياجات الصلاب في محيصيع الاجتساعي، والثقافي الستشػع
( مشو بأىسية التعميع، وضساف الجولة بتػفيخه مجانا في مختمف مخاحمو، 34( في السادة )2005)لعاـ

مدبغة حسايتيا لمتعميع غيخ العاـ وتذجيعيا لمبحث العمسي الدمسي، ورعاية كل مطاىخ التفػؽ والإبجاع، 
 أيزاً وفق القانػف:

. التعميع يعجّ عاملًا أساسيًا لتقجـ السجتسع وحق تزسشو الجولة، وىػ إلدامي في السخحمة الابتجائية، كسا 1
 تمتدـ الجولة بسكافحة الأمية.

 . التعميع السجاني حق مكفػؿ لكل العخاقييغ في جسيع مخاحمو.2
عمى تذجيع البحث العمسي للأغخاض الدمسية بسا يخجـ الإندانية، كسا تخعى التفػؽ . تعسل الجولة 3

 والإبجاع والابتكار وجسيع أشكاؿ الشبػغ.
( 118. التعميع الخاص والأىمي مُعتخؼ بو ومكفػؿ، ويُشطع بقانػف. يُعتبخ قانػف التعميع الإلدامي رقع )4

ستعمق بالتعميع ما قبل الجامعي، حيث نرت مادتو الأولى وتعجيلاتو الإشار القانػني الأىع ال 1976لعاـ 
 :(2)عمى

التعميع في مخحمة الجراسة الابتجائية مجاني، وإلدامي لجسيع الأولاد الحيغ يكسمػف الدادسة مغ العسخ -أ
 مغ تمظ الدشة. 12/31عشج ابتجاء الدشة الجراسية أو في 

 لو...".تمتدـ الجولة بتػفيخ جسيع الإمكانات اللازمة  -ب
لعاـ  55وقج أصيب ىحا الحق بسقتل عشج تفذي وباء كػرونا في العخاؽ، إذ قخرت لجشة القخار رقع 

، ثع 2020/2/24( إغلاؽ السجارس في الشجف مػشغ الإصابة الأولى بجمدتيا السشعقجة في 2020)
قط بجمدتيا الإغلاؽ الذامل لكل دور العمع في العخاؽ مغ مجارس، ومعاىج، وجامعات بعج يػميغ ف

، وغيخىا مغ القخارات كاف آخخىا قخار المجشة العميا لمرحة، والدلامة الػششية 2020/2/26السشعقجة في 
مغ  12التي أوصت في البشج  2021/2/14لسػاجية السػجة الثانية مغ الػباء بجمدتيا السشعقجة في 

مية، والأىمية، الكتخونيا بجءاً مغ قخارىا بأف: "يكػف التعميع في السجارس، والسعاىج، والكميات الحكػ 
قابمة لمتسجيج بحدب السػقف الػبائي ليتع بعجىا تحجيج مػعج  2021/3/4ولغاية  2021/2/18

الامتحانات الحزػرية لمسخاحل كافة، ويدتثشى مغ ذلظ السخاحل الشيائية لصمبة كميات الصب البذخؼ"، وإف 
                                                           

الخاص بتشفيح العيج الجولي الخاص بالحقػق القترادية، والجتساعية، والثقافية، لجشة  1999لعام  13لتعميق العام رقع  (1)
كانػن الأول،  3تذخيغ الثاني حتى  15السشعقجة مغ  21الحقػق القترادية والجتساعية، والثقافية في الأمع الستحجة، الجورة 

 .3، ص1999
 .123تػانا عبج الػاحج، حق الصفل العخاقي في التعميع وأثخ التقجم التكشمػجي عميو، مخجع سابق، صشاكخ محسػد، ( 2)
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ي زمغ تفذي الػباء، والعسل عمى إتاحتو بالدبل السسكشة، كاف ىحا القخار محاولة لتفادؼ مذكمة التعميع ف
إلا أنو يرصجـ بػاقع عجـ تػفخ البشية التحتية اللازمة، وانتذار "الانتخنت" أو تػفخ مشافحه في مختمف 
السشاشق العخاقية، إضافة إلى كػنو أسمػبا جيجاً لع يعيجه الصلاب أو السجرسػف أو حتى الأىالي السفتخض 

ة أشفاليع عمى حج سػاء مسا يجعل مذكمة الحق في التخبية، والتعميع قائسة، وحاضخة في مشيع متابع
السجتسع العخاقي، ولا تعجو ىحه الخصػة مغ كػنيا محاولة لتخميع ما يسكغ تخميسو في السشاشق التي 

تعامل مع تدتػفي شخوط البشية التحتية الازمة، والسدتػػ التعميسي لمسجرسيغ، والأىالي القادر عمى ال
 الػسائل التقشية التي تحقق ىحا الغخض.

 السصمب الثاني

 الخقابة القزائية عمى سمصات الزبط الإداري الرحي

يسارس القزاء في الأوقات العادية مياـ الخقابة عمى قخارات وإجخاءات الزبط الإدارؼ، حيث تسثل 
، وإلداـ الإدارة بالامتثاؿ لحكع القانػف. ىحه الخقابة ضسانة أساسية وميسة لحساية الحقػؽ والحخيات العامة

تختمف رقابة القزاء عمى سمصات الزبط الإدارؼ في الطخوؼ الاستثشائية عغ تمظ التي تُسارس في 
الطخوؼ العادية، وذلظ بدبب اتداع صلاحيات ىيئات الزبط في الأوقات الاستثشائية لسػاجية التحجيات 

ؼ أف يتساشى القزاء مع ىحه الطخوؼ وأف يخفف مغ مجػ والحج مغ مخاشخىا. لحا، كاف مغ الزخور 
 .(1)رقابتو لسذخوعية قخارات وإجخاءات الإدارة الزبصية

وبشاءً عمى ما تقجم، سيتع تقديع ىحا السصمب إلى فخعيغ حيث سيتع الحجيث في الفخع الأول عغ 
سيتع الحجيث في الفخع الثاني الخقابة القزائية عمى سمصات الزبط الإداري في الطخوف العادية، بيشسا 
 عغ رقابة القزاء عمى سمصات الزبط الإداري في الطخوف الستثشائية.

 الفخع الأول

 الخقابة القزائية في ضل الطخوف العادية.

تستج ىحه الخقابة لمتأكج مغ التداـ سمصات الإدارة بأغخاض الزبط الإدارؼ والأسباب التي أدت إلى 
لإضافة إلى الػسائل التي استخجمتيا الإدارة لمحفاظ عمى الشطاـ العاـ البيئي. صجور الإجخاء الزبصي، با

كسا تذسل الخقابة أيزًا اختراصات ىيئات الزبط الإدارؼ ومجػ اتباعيا لقػاعج الذكل في قخاراتيا 
 :وإجخاءاتيا

                                                           
 .32، ص، ص 2004عجنان عسخو، القزاء الإداري، مشذأة السعارف، الإسكشجرية،  ( 1)
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 أولً: رقابة القزاء عمى أغخاض الزبط الإداري وأسباب الزبط الإداري.
ؼ الشيائي الحؼ تدتيجفو سمصات الزبط الإدارؼ مغ اتخاذىا لإجخاءاتيا وإصجارىا الغاية ىي اليج

لقخاراتيا. وكسا أسمفشا سابقاً فإف سمصات الزبط الإدارؼ تدتيجؼ حساية الشطاـ العاـ بعشاصخه الثلاثة 
 .(1)والسحافطة عمييا وإعادة الشطاـ العاـ إلى نرابو إذا اختمف

 لزبط الإداري رقابة القزاء عمى أغخاض ا-1
تعج الغاية الحج الفاصل بيغ ما يعج سمصة تقجيخية مذخوعة وبيغ ما يعج سمصة استبجادية غيخ 
مذخوعة، فيي السكياس الحكيقي والجقيق لػجػد العيب في القخار الإدارؼ، فيعج القخار الإدارؼ معيباً بعيب 

أجمو مشحت الإدارة سمصة  إساءة استعساؿ الدمصة إذا كاف يدتيجؼ غخضاً غيخ الغخض الحؼ مغ
 إصجاره.

فيسا يخز رقابة القزاء عمى الزبط الإدارؼ، أصجرت محكسة التسييد في العخاؽ القخار رقع 
، حيث أشارت السحكسة إلى أنو تع رفس دعػػ السجعي مغ قبل محكسة 23/4/1973( بتاريخ 1069)

صة لمسحافطة عمى سلامة وصحة الرمح لأف مجيخ بمجية السػصل، برفتيا السسيد عميو، يستمظ الدم
( 153السػاششيغ. واعتبخت أف القخار الإدارؼ الرادر عشو والحؼ يسشع مدتأجخ قصعة الأرض السخقسة )

( مغ زراعتيا بحجة تمػث مياه الشيخ يعج قخاراً متػافقًا مع القانػف. وأوضحت السحكسة 39مغ السقاشعة )
مى سلامة وصحة السػاششيغ ومشع تمػيث مياه الشيخ. أف ىجؼ قخار مجيخ بمجية السػصل كاف الحفاظ ع

بشاءً عمى ذلظ، قخرت محكسة التسييد الترجيق عمى الحكع السسيد الرادر مغ محكسة الرمح ورفس 
 .(2) الصعػف التسييدية، مع تحسيل السسيد )السدتأجخ( رسػـ التسييد

 رقابة القزاء عمى أسباب الزبط الإداري:-2
ة عمى أسباب الزبط الإدارؼ ضسانة أساسية لتحقيق مذخوعية ترخفات تسثل الخقابة القزائي

ىيئات الزبط الإدارؼ وخزػعيا لحكع القانػف. يجب ألا تخزع الإدارة في قخاراتيا وإجخاءاتيا للأىػاء 
والسيػؿ، بل يشبغي أف تدتشج إلى أسباب واقعية وصحيحة، سػاء كانت نابعة مغ سمصاتيا التقجيخية أو 

يربح الإجخاء الزبصي واجب الإلغاء إذا ثبت أف سمصة الزبط استشجت في تبخيخه إلى وقائع السقيجة. 
افتخاضية غيخ صحيحة مغ الشاحية السادية. وىحا يذسل الحالات التي اعتقجت فييا سمصة الزبط خصأً 

                                                           
 .32عجنان عسخو، القزاء الإداري، مخجع سابق، ص  ( 1)
أشار إليو: الشذخة القزائية، مجمة صادرة مغ السكتب   23/4/1973الرادر بتاريخ (  1069حكع حكسة الستسيد العخاقي رقع )(2)

 .22،   ص 1973الفشي بسحكسة تسييد العخاق، العجد الثاني، الدشة الخابعة، بغجاد، 
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خاذ ىحه بػجػد وقائع كاف يشبغي عمييا أف تجرؾ عجـ وجػدىا، أو عشجما لا يػجج أساس قانػني يتيح ات
 .(1) الإجخاءات

وتستج رقابة القزاء عمى أسباب الزبط الإدارؼ لتذسل الػجػد السادؼ لمػقائع والتكييف القانػني ليا 
 وأىسية وخصػرة الدبب )السلاءمة(.

فالقزاء يتأكج مغ صحة الػقائع السبخرة للإجخاء أو القخار الزبصي الستخح، كسا يتحقق مغ صحة 
أضفتو سمصات الزبط عمى الػقائع التي تقجميا كدبب لقخاراتيا وإجخاءاتيا الػصف القانػني الحؼ 

الزبصية وذلظ لمتأكج مغ أف ىحه الػقائع قج استػفت الذخوط القانػنية التي تجعميا مبخرة للإجخاءات 
والقخارات الزبصية الستخحة، بسعشى آخخ يتأكج القزاء مغ تػفخ وصف الاخلاؿ بالشطاـ العاـ البيئي في 

 لطخوؼ التي دفعت الإدارة لاتخاذ إجخاءاتيا وقخاراتيا.ا
 ثانياً: رقابة القزاء عمى وسائل وىيئات الزبط الإداري 

تدتيجؼ سمصات الزبط الإدارؼ في الطخوؼ العادية إلى الحفاظ عمى الشطاـ العاـ البيئي وىي في 
مسارسة حقػؽ وحخيات الأفخاد. وأنو سبيل ذلظ تدتخجـ مجسػعة مغ الأساليب والػسائل التي تحج بيا مغ 

يتعيغ عمى سمصات الزبط الإدارؼ أف تمتدـ بالسبادغ العامة لمقانػف وأف تتقيج بسجسػعة مغ الزػابط 
 عشج مسارستيا لسقتزيات الزبط وذلظ لكي تكػف وسائل الزبط في إشار الذخعية القانػنية.

خرت وقائع الجعػػ في إقامة صاحب أحج في حكع لمييئة العامة لسجمذ شػرػ الجولة العخاقي، تم
كخاجات غدل وتذحيع الديارات دعػػ أماـ محكسة القزاء الإدارؼ، مصالبًا بإلغاء قخار مجمذ حساية 

( الحؼ يتزسغ الذخوط الػاجب تػافخىا في كخاجات غدل وتذحيع الديارات. 1562وتحديغ البيئة رقع )
حديغ البيئة مصالبًا بتعػيس الأضخار التي لحقت بو، غيخ تقجـ السجعي أيزًا بتطمع إلى دائخة حساية وت

 أف الجائخة رفزت تطمسو.
لحا، تقجـ صاحب الكخاج بجعػػ إلى محكسة القزاء الإدارؼ، لكغ السحكسة رفزت الجعػػ بسػجب 

. ولعجـ قشاعة صاحب الكخاج بالقخارات الرادرة، بادر إلى الصعغ 23/4/2000( بتاريخ 7قخارىا السخقع )
 ا تسييدًا لجػ الييئة العامة لسجمذ شػرػ الجولة. بي

، صجر قخار الييئة العامة يشز عمى أنو ليذ لمسجعي حق الاعتخاض عمى قخار 10/7/2000وفي 
دائخة حساية وتحديغ البيئة الحؼ يتزسغ الذخوط القانػنية السفخوضة عمى كخاجات غدل وتذحيع 

                                                           
 .39، ص2004عجنان عسخو، مبادئ القانػن الإداري، نذاط الإدارة ووسائميا، مشذأة السعارف، الإسكشجرية،  (1)
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أو تعجيل القجيع. وأشارت الييئة إلى ضخورة أف يتكيف  الديارات، سػاء كاف يتعمق بإنذاء كخاج ججيج
 .(1)السجعي مع الذخوط السصمػبة وفقًا لقانػف حساية وتحديغ البيئة

 ثالثاً: رقابة القزاء عمى اختراص ىيئات الزبط الإداري:
يدتػجب لسذخوعية أعساؿ وقخارات سمصات الزبط الإدارؼ أف تكػف صادرة مسغ يسمظ الاختراص 

رىا. وعمى ىيئات الزبط الإدارؼ أو رجل الإدارة السشػط بو إصجار القخار الإدارؼ أف يمتدـ في إصجا
 حجود الاختراص كسا رسسيا السذخع.

ويقرج بالاختراص القجرة القانػنية عمى مباشخة عسل إدارؼ معيغ أو تحجيج مجسػعة الأعساؿ 
 .(2)والترخفات التي يكػف للإدارة أف تسارسيا قانػناً 

تُعتبخ قػاعج تحجيج الاختراص مغ الشطاـ العاـ، مسا يعشي أنو لا يجػز للإدارة التشازؿ عغ 
الاختراص السسشػح ليا بسػجب القانػف. وبالتالي، فإف أؼ قخار يرجر مذػبًا بعيب في الاختراص 

تبجأ مغ تاريخ تبميغ يُعتبخ معجومًا أو يسكغ سحبو وإلغاؤه إدارياً أو قزائياً خلاؿ مجة زمشية محجدة قانػناً 
القخار أو مغ الفتخة التي يحجدىا السذخع. وإذا لع يتع ذلظ خلاؿ ىحه السجة، يربح القخار محرشًا مغ 

 .(3) الدحب والإلغاء
 وتحجد فكخة الاختراص بالعشاصخ التالية:

 يذتخط لرحة إجخاءات الزبط الإدارؼ أف يكػف العسل أو العشرخ الذخري في تحجيج الختراص:-أ
القخار صادرًا عغ الذخز أو الييئة السخترة وفقًا لمقانػف. ومع ذلظ، ىشاؾ استثشاء يتعمق بالسػضف 
الفعمي أو الػاقعي الحؼ قج يرجر قخارًا غيخ صحيح بتعييشو أو لع يُرجر قخار بتعييشو، حيث تُعتبخ 

سخافق العامة بانتطاـ القخارات الرادرة عشو سميسة استثشاءً مغ الأصل. وذلظ لزساف استسخار سيخ ال
 (.4) وسلاسة في الطخوؼ الاستثشائية

تتعمق قاعجة تحجيج الاختراص بعسل السذخع، إذ يتػلى  العشرخ السػضػعي في تحجيج الختراص:-ب
السذخع تعييغ الييئة أو الذخز السخػؿ لو إصجار القخار الإدارؼ، كسا يحجد للأشخاص أو الجيات 

                                                           
/ أشار إليو: الشذخة 2000( / إداري تسييد / 25رقع الضبارة ) 10/7/200قخار الييئة العامة العخاقية برفتيا التسييدية في   (1)

 .23،   ص1973القزائية، مجمة صادرة مغ السكتب الفشي بسحكسة تسييد العخاق، العجد الثاني، الدشة الخابعة، بغجاد، 
 .65، ص 1999، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان، 2داري بيغ الشطخية والتصبيق، ط خالج سسارة الدعبي، القخار الإ  (2)
 .69 – 68عجنان عسخو، مبادئ القانػن الإداري، مخجع سابق، ص   (3)
 .72 – 71خالج سسارة الدعبي، القخار الإداري بيغ الشطخية والتصبيق، مخجع سابق، ص   (4)
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رستيا. ويتعيغ عمى صاحب الاختراص الالتداـ بالحجود التي حجدىا الأعساؿ التي يُدسح ليع بسسا
 .(1) السذخع بذكل صخيح

 رابعاً: عجم الختراص السكاني أو الدماني لييئات الزبط وسمصات الإدارة:
 وسػؼ نتصخؽ لسدألة الاختراص السكاني والدماني في السػاضيع التالية. 
يسارس صاحب الاختراص اختراصو خلاؿ  : يجب أفالعشرخ الدمشي في تحجيج الختراص -1

السجة الدمشية التي يثبت لو فييا ىحا الاختراص شبقاً لمقانػف. فميذ لعزػ الدمصة الإدارية أف يرجر 
قخاراً قبل تػليو وضيفتو أو بعج تخكو ليا لأؼ سبب مغ الأسباب كالعدؿ أو الاستقالة أو الشقل 

 ىحا الأجل.فالاختراص مػقػت بأجل معيغ يشتيي بانتياء 
: يحجد القانػف اختراصات الدمصة الإدارية ضسغ العشرخ السكاني في تحجيج الختراص -2

نصاؽ جغخافي معيغ. فسثلًا لخئيذ مجمذ حساية وتحديغ البيئة في محافطة أربيل أف يباشخ اختراصاتو 
و كأف يباشخ في حجود محافطة أربيل، وإذا قاـ بسباشخة اختراصاتو خارج الشصاؽ الإقميسي السحجد ل

اختراصو في مكاف يتبع لاختراص رئيذ مجمذ حساية وتحديغ البيئة في محافطة الدميسانية. فإف 
 قخاراتو تكػف مذػبة بعيب عجـ الاختراص السكاني.

ومغ شأف ىحا العيب أف يكػف جديساً في حالة ما إذا كاف تجاخل الاختراص بيغ الدمصتيغ 
 غ محافع دىػؾ يتعمق بسحافطة الشجف.الإدارية مشعجماً، كأف يرجر قخار م

بسشع رئيذ بمجية السػصل مغ معارضة السجعي  23/10/1952قزت محكسة بجاءة السػصل في 
في مداولتو لسيشتو. وبعج أف قاـ رئيذ البمجية بتسييد قخار محكسة البجاءة، أصجرت محكسة التسييد قخارىا 

تسارسيا البمجية لأداء واجباتيا بسػجب قانػف إدارة ( الحؼ جاء فيو: "إف الرلاحيات التي 1244السخقع )
البمجيات مقرػرة عمى الأماكغ داخل حجود البمجية ولا تستج إلى ما ىػ خارج ىحه الحجود." وبحلظ، 

 .(2) اعتبخت محكسة التسييد الحكع السسيد متػافقًا مع القانػف، وقخرت ترجيقو
 بط الإداري لقػاعج الذكل في قخاراتيا وإجخاءاتيا:خامداً: رقابة القزاء عمى مجى إتباع ىيئات الز

                                                           
 .304، ص ،2007دار الفكخ العخبي، القاىخة، سميسان الصساوي، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية،    (1)
، أشار إليو: مجمة العجالة، العجد 23/10/1953( الرادر بتاريخ: الرادر بتاريخ 1244حكع محكسة التسييد العخاقية رقع )  (2)

 .1979(، الدشة الخامدة، 3)



 

53 
 

 (3) ددعلا – (4) دلجملا ةينوناقلا ثوحبلا و تاساردلل نايبلا ةعماج ةلجم

أوجب القانػف عمى الإدارة مخاعاة القػاعج الإجخائية والذكمية في إصجارىا لقخاراتيا واتخاذىا 
لإجخاءاتيا. حيث يتعيغ عمى الإدارة أف ترجر أعساليا القانػنية وفقاً للإجخاءات والذخوط السقخرة 

 .(1)قانػناً 
أىسية لا تشكخ في مجاؿ القخارات الإدارية، إذ تيجؼ إلى تحقيق السرمحة العامة  ولقػاعج الذكمية

 والسرمحة الخاصة في الػقت نفدو.
فإتباع الإدارة لقػاعج الذكمية يفدح ليا مجالًا لمتقجيخ والتخوؼ، فيرجر القخار بعج بحث ودراسة بجلًا 

 امة وضساف لحدغ سيخ الإدارة.مغ أف يرجر في عجمة وارتجاؿ، وفي ذلظ تحقيق لمسرمحة الع
كسا أف احتخاـ الإدارة لقػاعج الذكمية فيو ضسانة لرالح الأفخاد وحقػقيع وحخياتيع لأف ذلظ يسكغ 

 الأفخاد مغ العمع بالقخارات الإدارية التي ترجرىا الإدارة وبالتالي ليختبػا ترخفاتيع وفقاً لأحكاميا.
إمكانية بدط القزاء لخقابتو عمى القخار الإدارؼ والتأكج مغ وعلاوة عمى ذلظ فإف قػاعج الذكل تتيح 

 .(2)مذخوعيتو ومصابقتو للأوصاؼ القانػنية
والأصل أف الإدارة غيخ مقيجة بذكل معيغ للإفراح عغ إرادتيا ما لع يمدميا القانػف بحلظ. فقج 

خلاؿ قياـ الإدارة بالتشفيح  يرجر القخار الإدارؼ كتابة أو شفاىو، وقج يتع التعبيخ عشو بصخيقة ضسشية مغ
 السادؼ لمقخار أو امتشاعيا عغ الكياـ بعسل، أو مغ خلاؿ سكػت الإدارة والتداميا الرست.

والأصل أف الإدارة غيخ ممدمة بتدبيب قخاراتيا. ولكغ قج يذتخط القانػف عمى الإدارة تدبيب بعس 
في القخار يختب عمى إغفالو جعل القخار مذػباً  القخارات الإدارية، وحيشئح يربح ىحا الإجخاء شكلًا أساسياً 

 .(3)بعيب الذكل
وقج يمدـ القانػف الإدارة أحياناً باتخاذ إجخاءات معيشة قبل إصجار القخار وذلظ كإجخاء التحقيق وسساع 

 أقػاؿ صاحب الذأف، أو أخح رأؼ جية أو لجشة معيشة في مػضػع القخار.
بصلاف القخار تعج شكمية جػىخية واجبة الاحتخاـ، ومثاليا  والذكمية التي رتب السذخع عمى تخمفيا

الإجخاءات الدابقة عمى اتخاذ القخارات التأديبية والتدبيب في القخار إذا اشتخشو القانػف واستذارة 
 .(4)المجاف

                                                           
 .52ي، القخار الإداري بيغ الشطخية والتصبيق، مرجر سابق، ص خالج سسارة الدعب  (1)
 .80 – 79عجنان عسخو، مبادئ القانػن الإداري، مخجع سابق، ص   (2)
 .390 – 389، ، ص 2000ماجج راغب الحمػ، القزاء الإداري، دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية،  (3)
 .165، ص .2002دار الشيزة العخبية، القاىخة، ط خزػع الإدارة العامة لمقانػن، شعيسو الجخف، مبجأ السذخوعية وضػاب   (4)
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أما الذكمية التي لا يشتج عغ مخالفتيا تأثيخ عمى مزسػف القخار ومحتػاه وتشتفي معيا مرمحة 
 ترل درجة جدامة عيبيا إلى حج جدامة عيب الذكمية الجػىخية، فأنيا تعج شكمية ثانػية، الأفخاد ولا

بحيث إذا أىسمتيا الإدارة لا تؤثخ عمى جػىخ القخار الإدارؼ ولا تؤدؼ مخالفتيا إلى إلغاء القخار. ومغ 
إذا ثبت أف السجد التي أمثمة مخالفة الإدارة لمذكمية الثانػية تقريخ الإدارة لبعس السجد السشرػص عمييا 

مشحت للأفخاد كانت كافية عسلًا لاعجاد دفاعيع أو لإبجاء وجية نطخىع بحيث لع يمحقيع أؼ ضخر مغ 
 .(1)جخاء تقريخ السجة

قاـ القزاء الإدارؼ في العخاؽ بتحجيج بصلاف القخار الإدارؼ كعقػبة نتيجة لسخالفة الإدارة لمذكميات 
ػف. وقج أكج مجمذ الانزباط العاـ عمى ىحا السبجأ في حكسو الرادر والإجخاءات التي يػجبيا القان

 .(2)27/10/2003بتاريخ 
حكع السحكسة الإدارية رقع  27/3/1984( بتاريخ 2682جت محكسة التسييد في قخارىا السخقع )كأ

، الحؼ قزى بإبصاؿ قيج تدجيل عقارؼ لقصعة أرض باسع أمانة العاصسة. وذلظ 1984( لدشة 47450)
ف الأمانة قامت بإفخاغيا دوف إجخاء استسلاؾ، وألدمتيا بجفع أجخ السثل. كسا قزت السحكسة بأنو لا لأ

 .(3) لمقانػف يجػز تدجيل أؼ جدء متجاوز عميو باسع أمانة العاصسة دوف اتباع إجخاءات الاستسلاؾ وفقًا 
النتقال إلى دراسة الفخع الثاني بعشػان وبشاءً عمى ما تقجم وبعج النتياء مغ دراسة الفخع الول، سيتع 

 رقابة القزاء عمى سمصات الزبط الإداري في الطخوف الستثشائية.
 الفخع الثاني

 رقابة القزاء عمى سمصات الزبط الإداري في الطخوف الستثشائية

يتزسشيا مبجأ إذا كانت الإدارة ممدمة في جسيع ترخفاتيا باحتخاـ ومخاعاة القػاعج القانػنية التي 
السذخوعية، فإف ىحه القػاعج قج وضعت لتحكع ضخوفاً عادية وأوضاعاً شبيعية متػقعة ومقجرة سمفاً، أما 
الأوضاع والطخوؼ الاستثشائية الشاجسة عغ الأزمات والكػارث والحخوب فلا يسكغ لمقػاعج القانػنية العادية 

                                                           
 وما بعجىا. 267سميسان الصساوي، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، مرجر سابق، ص   ( 1)
لعشػان الإلكتخوني مازن ليمػ راضي، القزاء الإداري )دراسة لأسذ السبادئ القزاء الإداري في العخاق(، بحث مشذػر عمى ا  (2)

  التالي:
www.ao-academy.org las visited (22/12/2008).  :6/3/2025تاريخ الديارة. 

 محسػد خمف حديغ، الحساية القانػنية للأفخاد في مػاجية أعسال الإدارة في العخاق، أشخوحة دكتػراه مقجمة إلى مجمذ كمية  (3)
 .17 – 16ص  2000د، القانػن والدياسة بجامعة بغجا
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جولة ولمسػاششيغ فييا يقتزي عجـ تقييج الإدارة أف تحكسيا بذكل دقيق، ومغ ثع فإف السرمحة العميا لم
 .(1)بسبجأ السذخوعية وقػاعجه التي تصبق في الطخوؼ العادية

فالطخؼ الاستثشائي يقتزي الدساح للإدارة أف تقػـ بإجخاءات سخيعة وحازمة مغ أجل إعادة الأمػر 
ىي الغاية الأسسى حتى لػ إلى نرابيا وتأميغ سلامة البلاد، فتأميغ البلاد مغ الأخصار والكػارث 

 تعارض ذلظ مع أية غاية أخخػ.
ومغ أجل الحفاظ عمى مفيػـ الجولة القانػنية وسيادة مبجأ السذخوعية حاوؿ الفقو والقزاء تذييج 
نطخية عامة كأساس قانػني لكل خخوج عمى الحجود التي تزعيا القػانيغ القائسة وىي ما يعخؼ بشطخية 

كاف لمقزاء الإدارؼ الجور الأبخز في خمق ىحه الشطخية ووضع الزػابط ليا الطخوؼ الاستثشائية. وقج 
لخمق حالة مغ التػازف بيغ اعتبارات السحافطة عمى حقػؽ الأفخاد وحخياتيع وبيغ سلامة الجولة ودرء ما 
ييجدىا مغ مخاشخ. وإذا كاف القزاء الإدارؼ الفخندي قج تبشى ىحه الشطخية مشح زمغ بعيج فإف القزاء 
الإدارؼ في مرخ والأردف والعجيج مغ دوؿ العالع قج تبشى ىحه الشطخية في مخاحل لاحقة وبحات الزػابط 

 والذخوط التي استقخ عمييا مجمذ الجولة الفخندي.
لقج أشخنا فيسا سبق وفي إشار الحجيث عغ استخجاـ القػة كأحج وسائل الزبط الإدارؼ في الطخوؼ 

دارؼ يذتخط لتصبيق ىحه الشطخية وجػد ضخؼ استثشائي ييجد الشطاـ العاـ الاستثشائية إلى أف القزاء الإ
في الجولة يتسثل بػجػد تيجيج بخصخ جديع يتعمق بأمغ أو سلامة أو وجػد الجولة. كسا يذتخط أف تكػف 
مػاجية ىحا الطخؼ غيخ مسكشة بالصخؽ العادية، وأف تيجؼ الإدارة مغ ترخفاتيا الستخحة في ىحه الحالة 

ق الرالح العاـ، وأف لا تزحي بسرمحة الأفخاد في سبيل السرمحة العامة إلا بسقجار ما تقتزيو تحقي
الزخورة، وأف تختار أقل الػسائل ضخراً بالأفخاد، وأف تشيي العسل بشطخية الطخوؼ الاستثشائية ومسارسة 

 .(2)الرلاحيات الاستثشائية بسجخد زواؿ الطخوؼ التي دعت إلى تصبيق ىحه الشطخية
السذخع في مخاحل لاحقة تبشى ىحه الشطخية واعتخؼ للإدارة بدمصات أوسع وأشسل في الطخوؼ 
الاستثشائية، ولحا نجج وفي مختمف دوؿ العالع قػانيغ الصػارغ أو لمطخوؼ الاستثشائية وإف اختمفت تدسيتيا 

 مغ دولة إلى أخخػ.

                                                           
ص  ،2002دار الشيزة العخبية، القاىخة،  محسػد حافظ، القزاء الإداري، دار الشيزة العخبية، القاىخة، الصبعة الدابعة، ( 1)

 .51، و ماجج راغب الحمػ، القزاء الإداري، مرجر سابق، ص 43
 .197 – 192، ص 2004القاىخة، أحسج مجحت عمي، نطخية الطخوف الستثشائية، الييئة السرخية لمكتاب،  ( 2)
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في سياؽ مشاقذة دور السذخع في مشح الإدارة سمصات استثشائية لسػاجية الطخوؼ الاستثشائية، نجج و 
أف ىشاؾ أسمػبيغ تذخيعييغ رئيدييغ لتشطيع صلاحيات الزبط الإدارؼ في مثل ىحه الحالات. تقػـ بعس 

كل حالة بذكل الجوؿ بتجشب وضع قانػف عاـ خاص بالطخوؼ الاستثشائية، وبجلًا مغ ذلظ، تتعامل مع 
مشفرل وفقًا لصبيعتيا وخصػرتيا. بيشسا تختار دوؿ أخخػ وضع قانػف دائع يُصبق عشجما تطيخ حالة 
استثشائية، بحيث تكػف قػاعج التعامل مع ىحه الطخوؼ محجدة ومعخوفة مدبقًا، وتُصبق عمى الفػر عشج 

 .(1) إعلاف حالة الصػارغ 
ػف الإنجميدؼ، يتع التعامل مع كل ضخؼ استثشائي بذكل وفقًا للأسمػب الأوؿ، الحؼ يتبشاه القان

فخدؼ. فعشجما تػاجو الإدارة وضعًا استثشائيًا، تتقجـ بصمب إلى البخلساف لمحرػؿ عمى سمصات استثشائية 
لمتعامل مع ىحا السػقف. يقػـ البخلساف بجوره بفحز الحالة لتحجيج ما إذا كاف مغ الزخورؼ مشح الإدارة 

لا. يتيح ىحا الأسمػب حساية كبيخة لحخية الأفخاد وحقػقيع مغ تعدف الإدارة، حيث  ىحه الدمصات أـ
تُعتبخ الكمسة الأخيخة في تحجيج وجػد ضخوؼ استثشائية وتبخيخ مشح الدمصات الاستثشائية مغ اختراص 

 البخلساف، مسثل الذعب، وليذ مغ اختراص الدمصة التشفيحية.
و كل مغ فخندا ومرخ، فيتع وضع قانػف محجد لسػاجية الطخوؼ أما في الأسمػب الثاني، الحؼ تتبع

الاستثشائية قبل حجوثيا. يحجد ىحا القانػف عادةً ما ىي الطخوؼ الاستثشائية وما ىي الرلاحيات 
الاستثشائية التي يسكغ للإدارة مسارستيا لسػاجيتيا. بسعشى آخخ، لا تحتاج الحكػمة، في إشار ىحا 

لبخلساف في مػاجية أؼ ضخوؼ استثشائية، بل تسارس سمصاتيا السقخرة مدبقًا بذكل الأسمػب، لمعػدة إلى ا
 .(2)فػرؼ 

وبذأف آلية الخقابة عمى إجخاءات سمصات الزبط الإدارؼ في الطخوؼ الاستثشائية نجج بأنو يسكغ أف 
تداـ بيا في يتجاوز القزاء الإدارؼ عغ عجـ التداـ الإدارة بقػاعج الاختراص التي يجب مخاعاتيا والال

الطخوؼ العادية، كسا الأمخ. كسا يسكغ أف يتجاوز القزاء الإدارؼ عغ عجـ التداـ الإدارة بقػاعج الذكل 
والإجخاءات، كسا لػ صجر القخار بذكل شفػؼ مع أف القانػف يدتمدـ صجوره مكتػباً في الطخوؼ العادية. 

مخالفة القانػف والكياـ بأعساؿ وترخفات  كسا يسكغ للإدارة في الطخوؼ الاستثشائية وفي بعس الحالات
لا تدسح التذخيعات الكياـ بيا في الطخوؼ العادية، كفخض رسػـ إضافية أو مرادرة بزائع أو حتى 

                                                           
 .87 – 74، ص 2007عسخ محمد الذػبكي، القزاء الإداري، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان،  (  1)
 ..199أحسج مجحت عمي، نطخية الطخوف الستثشائية، مخجع سابق، ص  ( 2)
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الامتشاع عغ تشفيح بعس الأحكاـ القزائية إذا كاف مغ شأف ذلظ حجوث اضصخابات وإخلاؿ بالأمغ 
 العاـ.

لاختراص والذكل ومخالفة القانػف في الطخوؼ الاستثشائية، إذا كاف بإمكاف الإدارة تجاوز قػاعج ا
فإف ذلظ لا يعشي غياب القيػد والزػابط عمى ترخفاتيا. يتعيغ عمييا، خاصة، الالتداـ بعمة القخار 

 .(1) الزبصي وىجفو
فسغ ناحية أولى لا يكفي أف تجعي الإدارة بػجػد ضخوؼ استثشائية لتبخر إجخاءاتيا وقخاراتيا 

ائية بكل ما تذكمو مغ خصػرة عمى حقػؽ الشاس وحخياتيع، وإنسا يجب عمييا أف تثبت قياـ وتحقق الاستثش
الحالة الذاذة التي دعتيا إلى التجخل الدخيع والحاسع وأف تثبت أف تمظ الحالة تشصػؼ بالفعل عمى تيجيج 

ي إقشاع القاضي الإدارؼ للأمغ أو تعصيل لديخ السخافق العامة في الجولة. وإذا فذمت الجية الإدارية ف
بكياـ الطخؼ الاستثشائي فإف ترخفاتيا تكػف معيبة وقابمة للإبصاؿ باعتبارىا مدتشجة إلى أسباب غيخ 

 مػجػدة أو غيخ صحيحة.
ومغ ناحية ثانية وحتى لػ قاـ الإجخاء الزبصي عمى سبب قائع وصحيح فإف غايتو يجب أف تكػف 

ق أؼ غاية أخخػ، حتى وإف اترمت ىحه الغاية بالسرمحة العامة. السحافطة عمى الشطاـ العاـ وليذ تحقي
وعميو فإف القخار الزبصي الحؼ يرجر في الطخوؼ الاستثشائية يكػف معيباً عمى سبيل السثاؿ إذا كاف 
الباعث عميو ىػ الانتقاـ الدياسي مغ خرػـ الإدارة، أو أف كاف الباعث ىػ تحقيق مرمحة عامة لكشيا 

 لحفاظ عمى الشطاـ العاـ.ليدت تحجيجاً ا
نطخًا لخصػرة تعدف الإدارة في استخجاـ سمصاتيا خلاؿ الطخوؼ الاستثشائية، تُعتبخ الحاجة إلى 
رقابة قزائية فعالة أمخًا ممحًا. فالقزاء يسثل السلاذ الأخيخ لحساية حقػؽ الأفخاد مغ تعجؼ الإدارة، وىػ 

 الزامغ الأىع لديادة القانػف. 
تجعي سمصات الزبط الإدارؼ وجػد ضخؼ استثشائي لتدخع في اتخاذ إجخاءات وقخارات لا يكفي أف 

غيخ مذخوعة كسا ىػ متبع في الطخوؼ العادية. بل يجب عمييا إثبات وجػد ىحا الطخؼ، عشجىا يقػـ 
ؼ، القاضي بجراسة الأسباب والجوافع والأىجاؼ وراء الإجخاءات الستخحة مغ قبل الإدارة لسػاجية ىحا الطخ 

بالإضافة إلى مجػ ججية وواقعية ىحه الإجخاءات. كسا يجب أف يأخح القاضي في الاعتبار شبيعة الشذاط 
والرعػبات التي تػاجو سمصات الزبط، والطخوؼ السحيصة بالحالة الاستثشائية، وحجع الأضخار 

 .السحتسمة
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ولية الحكػمة عغ بسدؤ  16/5/1957وقج قزت محكسة التسييد العخاقي في حكسو الرادر بتاريخ 
قياميا بكدخ سجاد نيخ دجمة مغ تمقاء نفديا بسجخد الاعتقاد بأف متانة ىحه الدجاد غيخ كافية، كسا 
قزت برحة الحكع بالتعػيس لسالظ أرض زراعية تزخرت وتمفت مدروعاتيا ومشذآتيا وعجد مغ 

مجيشة بغجاد والسجف السجاورة  الآلات الدراعية نتيجة كدخ سجاد نيخ الججمة إضخاراً حيث كاف الشيخ ييجد
وقج جاء في حيثيات الحكع أف إغخاؽ  (.1) ليا الػاقعة عمى الشيخ بالجمار عمى أثخ فيزاف الشيخ عاـ 

الأرض وتمف ما فييا يعتبخ عبئاً حسمو مالظ الأرض لرالح مجسػع السػاششيغ، وعمى ذلظ قزت برحة 
 الحكع بالتعػيس.

 الخاتسة

آثار مسارسة سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحقػؽ والحخيات، يحجد القانػف الييئات السخػلة نطخًا لخصػرة 
بسسارسة ىحه الدمصات. ىحه الدمصات ليدت مصمقة؛ بل تيجؼ إلى تحقيق الشطاـ العاـ وتصبق وفقًا لسبجأ 

ية تجعػ لتصبيق السذخوعية. يتعيغ عمى ىيئات الزبط الالتداـ بالقانػف، وبػجػد أسباب واقعية أو قانػن
 إجخاءات الزبط، بسا يتػافق مع الطخوؼ.

عمى الخغع مغ ذلظ، ىشاؾ استثشاءات في حالات الطخوؼ الاستثشائية مثل الحخب والكػارث. في أوقات 
الصػارغ الرحية، تؤثخ الدمصات الاستثشائية عمى الحقػؽ الفخدية بذكل متفاوت، حيث تُحج مغ بعس 

 والحق في العسل، بيشسا تحافع عمى حقػؽ أساسية مثل الحق في الحياة.الحقػؽ مثل حخية التشقل 
تطيخ الإجخاءات التي اتخحتيا الحكػمة العخاقية لسػاجية فيخوس كػرونا تذابيًا مع الإجخاءات العالسية 

اء. في الجوؿ الأخخػ، كسا كاف العخاؽ مغ أوائل الجوؿ التي ابتجأت في اتخاذ تجابيخ احتخازية لسػاجية الػب
 .ورغع ذلظ، قج يتصمب العخاؽ فتخة شػيمة، قج تتجاوز الدشة، لمتعافي مغ ىحه الأزمة

 وعميو تػصمت إلى جسمة مغ الستشتاجات والتػصيات:
 أولً: الستشتاجات:

يسثل الزبط الادارؼ احجػ صػر انذصة الدمصة الادارية التي تدعى الادارة مغ خلاليا الى  .1
قػانيغ وانطسة تيجؼ مغ خلاليا إلى تشطيع مسارسة الحخيات والانذصة  تقييج حخيات الافخاد بسػجب

الفخدية بسا يحقق حساية الشطاـ العاـ، وتلافي وقػع أؼ خصخ يتدبب بدعدعة واستقخار السجتسع، كسا 
وتتستع الادارة بدمصة فخض إرادتيا عمى إرادة الأفخاد في الدامية قخاراتيا الزبصية مغ دوف الحاجة 

                                                           
؛ و 582، ص 2004هيع شو الفياض، مدؤولية الإدارة عغ أعسال مػضفييا في العخاق، دار الشيزة العخبية، القاىخة، إبخا  ( 1)

عبج السمظ يػنذ محمد، أساس مدؤولية الإدارة وقػاعجىا )دراسة مقارنة بيغ نطامي القزاء السػحج والسددوج(، رسالة 
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ع، فيسا يعج الزبط الادارؼ نذاشاً وقائياً لمحيمػلة دوف حجوث الزخر نتيجة خخؽ القػاعج لسػافقتي
 والتعميسات الستعمقة بتشطيع مسارسة العسل السيشي.

تخزع سمصات الزبط الإدارؼ فيسا تتخحه مغ تجابيخ وإجخاءات في ضل الطخوؼ الاستثشائية  .2
خخوج سمصات الزبط الإدارؼ عمى مبجأ السذخوعية،  لخقابة القزاء، لأف الطخوؼ الاستثشائية لا تعشي

وإنسا تؤدؼ إلى إحلاؿ قػاعج السذخوعية الاستثشائية محل قػاعج الاستثشائية العادية، بسا يتلاءـ مع مػاجية 
 ىحا الطخؼ الاستثشائي.

 1965( لدشة 4كذفت لشا جائحة كػرونا لجيشا تخبط تذخيعي مكػف مغ قانػف الدلامة الػششية رقع )
، وأيزاً عجـ وجػد استخاتيجية وضاحة لسعالجة 2004( لدشة 1وامخ الجفاع عغ الدلامة الػششية رقع )

الاضخار الشاجسة مغ جائحة كػرونا، وخاصة بعج تقييج الحقػؽ والحخيات العامة، وتزخر الصبقات الفقيخة 
 مغ أبشاء الذعب.
 ثانياً: التػصيات:

لسخكدية واللامخكدية في العخاؽ والاىتساـ بجسيع يجب تفعيل دور ىيئات الزبط الإدارؼ ا .1
عشاصخ الشطاـ العاـ التقميجية وغيخ التقميجية وعجـ صب جل اىتساميا عمى الجانب الأمشي فقط واف كاف 
ىػ الأىع في الػقت الخاىغ، إلا أف ذلظ لا يسشع مغ الاىتساـ ببكية العشاصخ الأخخػ ذلظ لأنيا بسجسػعيا 

عاـ، إذ أف ما ندسعو ونمسدو مغ فػضى واضصخابات وتفذي الأمخاض يجلل وبذكل تكػف فكخة الشطاـ ال
لا يقبل الذظ أف ىشاؾ تقريخ واضح مغ تمظ الييئات بالاىتساـ بعشرخ الرحة العامة والدكيشة العامة، 

 فزلًا عغ ما نمسدو مغ إىساؿ واضح لبكية العشاصخ الأخخػ.
بحيث تربح  2005/تاسعاً/أ( مغ الجستػر العخاقي لدشة 61)نقتخح السذخع بتعجيل نز السادة  .2

)يكػف إعلاف حالة الصػارغ، بشاء قخار مذتخؾ مغ رئيذ الجسيػرية ورئيذ مجمذ الػزراء ورئيذ مجمذ 
 الشػاب( وفرل حالة الصػارغ عغ حالة إعلاف الحخب.

الاستثشائية، لسا ليحه الطخوؼ نتقخح بتحجيج مجاؿ الحخيات الأساسية خرػصاً أثشاء الطخوؼ  .3
مغ تأثيخ جديع عمى الحخيات بسا تسشحو للإدارة مغ اختراصات مػسعة وتحجيج الجيات القزائية 

 السخترة بخقابة أعساؿ الزبط الإدارؼ أثشاء الطخوؼ الاستثشائية.
  قائسة السرادر والسخاجع

 أولً: الكتب:
ساؿ مػضفييا في العخاؽ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، إبخاليع شو الفياض، مدؤولية الإدارة عغ أع .1

2004 . 
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 .2007سميساف الصساوؼ، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  .6
 .2005لاح مصخوح، مبادغ وقػاعج عامة في حقػؽ الإنداف وحخياتو، دار السدمة، بغجاد، ص .7
شعيسو الجخؼ، مبجأ السذخوعية وضػابط خزػع الإدارة العامة لمقانػف، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  .8

2002. 
 .2004، مشذأة السعارؼ بالإسكشجرية، 2مبجأ السذخوعية، ط-عجناف عسخو، القزاء الإدارؼ  .9
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 .2007عسخ محمد الذػبكي، القزاء الإدارؼ، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عساف،  .12
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2006. 
 ثانياً: السجلات والجوريات:

جاسع الفارعة، أثخ الطخوؼ الاستثشائية عمى الحخيات الذخرية، دراسة مقارنة، مجمة العمػـ القانػنية،  .1
 .2018دامعة بغجاد، كمية القانػف، العجد الخاص الخابع لبحػث التجريديغ مع شمبة الجراسات، 
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جساؿ مصمظ، الحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية لمدكغ اللائق، مجمة مخكد دراسات الكػفة، العجد  .3
 .2018، العخاؽ، 50
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ي التعميع وأثخ التقجـ التكشمػجي عميو، مجمة جامعة شاكخ محسػد، تػانا عبج الػاحج، حق الصفل العخاقي ف .4
 .2020، العخاؽ، 1، العجد 5، السجمج 5تكخيت لمحقػؽ، الدشة 

، مجمة الكتاب لمعمػـ الإندانية، 2003عسخ الجبػرؼ، حقػؽ الاقميات في الجساتيخ العخاقية ما بعج عاـ  .5
 .2019، 2، العجد 1السجمج 

ة حقػؽ السميكة الفكخية، دراسة عغ حق الػصػؿ إلى الجواء وفقاً فخىاد سعجؼ، الحق في الرحة وحساي .6
لقػاعج حقػؽ الإنداف في العيج الجولي لمحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية، وقػاعج حقػؽ السمكية 

، 18، العجد5، الدشة 5الفكخية في اتفاقية تخبذ، مجمة جامعة تكخيت لمعمػـ القانػنية والدياسية، السجمج 
2013. 

، 2مرجؽ شالب، مشطستي العسل الجولية والعخبية في حساية حقػؽ العساؿ، مجمة الحقػؽ، السجمج، العجد .7
2009. 

 ثالثاً: الخسائل والشاريح:
عبج السمظ يػنذ محمد، أساس مدؤولية الإدارة وقػاعجىا )دراسة مقارنة بيغ نطامي القزاء السػحج  .1
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محسػد خمف حديغ، الحساية القانػنية للأفخاد في مػاجية أعساؿ الإدارة في العخاؽ، أشخوحة  .2

 .2000دكتػراه مقجمة إلى مجمذ كمية القانػف والدياسة بجامعة بغجاد، 
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( أشار إليو: العيج 12/1966/ 16/أ د( الرادر بتاريخ)2200قخار الجسعية العامة للأمع الستحجة ) .3
 والبخوتػكػليغ السمحقيغ بيسا. 1966الجولي لمحقػؽ الاقترادية، والاجتساعية، والثقافية عاـ 
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اعية، الخاص بتشفيح العيج الجولي الخاص بالحقػؽ الاقترادية، والاجتس 1999لعاـ  13لتعميق العاـ رقع  .5
 15السشعقجة مغ  21والثقافية، لجشة الحقػؽ الاقترادية والاجتساعية، والثقافية في الأمع الستحجة، الجورة 

 .1999كانػف الأوؿ،  3تذخيغ الثاني حتى 
 .14/4/1962( الرادرة بجمدة 956حكع السحكسة الإدارية العميا السرخية في القزية رقع ) .6

 خامداً: القػانيغ:
 الشافح. 2005العخاقي الجستػر  .1
 والبخوتػكػليغ السمحقيغ بيسا. 1966العيج الجولي لمحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية اـ  .2
 .1948الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف لعاـ  .3

 سادساً: السخاجع الإلكتخونية:
(، بحث مازف ليمػ راضي، القزاء الإدارؼ )دراسة لأسذ السبادغ القزاء الإدارؼ في العخاؽ .1

 www.ao-academy.org las visitedمشذػر عمى العشػاف الإلكتخوني التالي: 
(22/12/2008). . 
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