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Abstract 
Public funds constitute the instrument through which the State carries out 

its economic activities Accordingly, the State bears the responsibility of 

exploiting and regulating such funds through public legal persons that 

provide essential public services to individuals within society.                 

Given the particular nature of public funds, they require exceptional 

protection and effective judicial oversight in order to eliminate the waste 

of public money in unlawful areas that burden the public treasury and 

deprive the State of opportunities to allocate such funds to their proper 

expenditure channels.                                                                

Therefore, the State has enacted constitutional, civil, administrative, and 

criminal legislation to protect public funds from infringement or 

misappropriation, and has entrusted the judiciary with a significant role in 

enforcing these laws by exercising oversight over public funds and 

ensuring their protection.                                                            
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 الرقابة القزائية على أعسال الإدارة بالتررف في السال العام
 محمد عساد عدنان

 مركز الدراسات الاستراتيجية –جامعة الأنبار 
m.imad.a@uoanbar.edu.iq 

تباشخ مغ خلاليا أنذتصيا الاقترادية، ومغ ثَعَّ عمى السال العام يعج الأداة التي السلخص: 

الجولة عبء مدئػلية استغلاليا وتشطيسيا بػاسصة الأشخاص الاعتبارية العامة التي تقجم 
 الخجمات العامة الزخورية للأفخاد في السجتسع.

قزاء ولسا للأمػال العامة مغ خرػصية ما يجعميا تحتاج إلى حساية استثشائية ورقابة فعالة لم
عمى إىجار السال العام في أماكغ غيخ شخعية تخىق الخديشة العامة وتزيع عمى الجولة فخص 

 تػجييو في أماكغ إنفاقو الرحيحة.
لحلظ وضعت الجولة التذخيعات الجستػرية والسجنية والإدارية والجشائية لحساية السال العام مغ 

تصبيق ىحا التذخيعات لمخقابة عمى السال الاعتجاء عميو أو تبجيجه، وجعمت لمقزاء دور ميع في 
 العام وحسايتو.

القزاء ، السذخوعية الإدارية، الحساية القانػنية، السال العام، الخقابة القزائية الكلسات السفتاحية:
 .الإدارؼ 
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 مقدمة
القزائية ىي عسمية قانػنية تقػم بيا ىيئة قزائية مخترة تستمظ خبخة قانػنية واسعة  الخقابة

وتذسل السخاجعة القزائية  ،معالجة أؼ مدائل قانػنية تػاجيياومؤىلات أكاديسية تسكشيا مغ 
 الإجخاءات والقخارات الإدارية، ودستػرية القػانيغ، وحساية وإدارة الأمػال العامة، وىحا يؤكج مبجأ

لا بج مغ وجػد شكل مغ  التعاون فيسا بيغ الدمصات الثلاث التذخيعيّة والتشفيحيّة والقزائية،
، فخوعيا، لتحقيق أىجافيا وغاياتياأشكال الخقابة والتعاون داخل الجولة، ولا سيسا بيغ مختمف 

وعية وتعشي الخقابة القزائية أيزاً الخقابة التي تسارسيا ىيئة قزائية متخررة لسخاجعة مذخ 
 .الإجخاءات والقخارات الإدارية

عمى مجػ ملائسة القػانيغ لأحكام الجستػر، وفي جانب آخخ وىي  كسا أنيا تفخض رقابتيا 
، الانحخافات والدمػك غيخ القانػنيتسارس الخقابة عمى حساية السال العام والحفاظ عمييا مغ 

أعسال لخقابة السشػشة وذلظ مغ خلال  عمى قػاعج تقتزييا قانػن ديػان الخقابة السالية ويشز
الخقابة عمييا مغ خلال و تقجيع الدجلات والبيات الرحيحة التي تعمق بالجانب الادارؼ والسالي 

، ت السالية والادارية برػرة عامةالتجقيق والفحز والتفتير عمى السدتشجات والػثائق والسعاملا
لة حفاضاً عمى أمػال وأملاك الجولة مغ وكحلظ زيارة السؤسدات لعسػمية والخرػصية في الجو 

جية ومحاربة الفداد والحج مغ الانحخافات غيخ القانػنية مغ جية أخخػ سػاء تتعمق بالقصاع 
 العام أو القصاع الخاص.

تزسغ خزػع تُعجّ الخقابة القزائية عمى الإجخاءات الإدارية في إدارة الأمػال العامة آلية قانػنية 
وتُسارس ىحه الخقابة مغ خلال القزاء الإدارؼ لزسان شخعية الإنفاق  ،ػن أعسال الإدارة لمقان

ويتحقق ذلظ مغ خلال الخقابة السالية السباشخة التي تزصمع بيا  العام وحسايتو مغ الفداد واليجر،
جيات معيشة )مثل مكاتب التجقيق( ومخاقبة القخارات الإدارية التي تؤثخ عمى الأمػال العامة 

كسا يتجدج ذلظ في الحساية  ،صة وتحقيق السرمحة العامةاءة استخجام الدملزسان عجم إس
 السجنية والجشائية، التي تزسغ الحفاظ عمى السستمكات العامة واستخجاميا بكفاءة.

 
 :أهسية الدراسة: أولاا 
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تتسثل أىسية الجراسة في التعخف عمى مفيػم السال العام ومعيار التسييد بيغ السال العام 
والحساية التذخيعية الجستػرية والسجنية والإدارية والجشائية لمسال العام، ودور القزاء في وغيخه، 

 تصبيق ىحه التذخيعات.
 :أهداف الدراسةا: ثانيا 

ليحه الجراسة أىسية مغ خلال الشطام القانػني والخقابي السشػط بحساية السال العام، والجور 
العام، لمػصػل إلى مجػ نجاح التذخيعات والقزاء في الحؼ يقػم بو القزاء في حساية السال 

 مكافحة إىجار السال العام.
 

 :الدراسة إشكالياتثالثاا: 
الحساية التذخيعية والقزائية وفخت تثيخ ىحه الػرقة البحثية إشكالية ىامة حػل ىل 

 يمي:مسال العام؟ ويتفخع مغ ىحه الإشكالية عجة تداؤلات تتسثل فيسا ل الحساية الكافية
 ما ىي الأمػال العامة وأىسيتيا؟

 ما ىي الشرػص القانػنية التي تشاولت حساية السال العام؟
 حساية السال العام؟ قادرة عمى ىل الخقابة القزائية

 
 

 :مشاهج الدراسةرابعاا: 
سػف نتبع في ىحه الػرقة البحثية السشيج التحميمي السقارن، السشيج التحميمي: مغ خلال 

الشرػص الجستػرية والسجني والإدارية والجشائية السعشية بحساية السال العام، والسشيج تحميل 
السقارن: مغ خلال السقارنة بيغ التذخيعات العخاقية والسرخية ودور القزاء في حساية السال 

 العام في الجولتيغ.
 

ا:   :خطة الدراسةخامدا
 تسييزها.السبحث الأول: مفههم الأمهال العامة ومعيار 

 السبحث الثاني: الزسانات التذريعية والقزائية لحساية السال العام.
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 السبحث الأول
 مفههم الأمهال العامة ومعيار تسييزها

الأمػال العامة ىي الأمػال السسمػكة لمجولة أو أحج الأشخاص السعشػية العامة سػاء 
ويتسيد السال العام بانو كانت عقارات أو مشقػلات وتخرز بيجف تحقيق مشفعة عامة، 

 مخرز لاستعسال الجسيػر السباشخ، أو لتذغيل مخفق عام، أو لمسشفعة العامة.
 مسا سبق سػف يقدع ىحا السبحث إلى مصمبيغ عمى الشحػ التالي:

 السطلب الأول: مفههم السال العام.

 السطلب الثاني: معيار التسييز للأمهال العامة.
 

 

 السطلب الأول
 العاممفههم السال 

يعخف السال في المغة بأنو: "ما يصمق عمى ما يسمكو الإندان مغ كل شيء ويجسع عمى 
، ويعخف السال في الاصصلاح القانػني بأنو الحق ذو الكيسة السادية، إذ يعج كل شيء (1)أمػال"

العلامة لو قيسة مادية أو عيشية أو مشفعة أو ديشًا؛ فيػ مال، والابتكار الحىشي والأدبي او الفشي، و 
 .(2)التجارية، تعج مالًا، لأنيا تسثل حقػقًا معشػية وذىشية ذات قيسة مادية

بيشسا ذىب الفقياء والقزاء إلى تعخيف السال العام بأنو: "كل مال مسمػك لمجولة أو أحج 
أشخاصيا السعشػية العامة سػاء كانت إقميسية أو مخفكية، بػسيمة قانػنية مذخوعة، سػاء كان ىحا 

                                                           
، 1959، دار صادر، بيخوت، 1دان العخب، أبي الفزل جسال الجيغ محمد بغ مكخم بغ مشطػر، السجمجل (1)

 .636ص
، 1997د. خالج خميل الطاىخ، القانػن الإدارؼ، دراسة مقارنة، دار السيدخ لمشذخ والتػزيع والصباعة، عسان،  (2)

 .286ص



 

89 
 

 (1العدد ) –( 8مجلة جامعة البيان للدراسات و البحوث القانونية المجلد )

عقارًا أم مشقػلًا، وتع تخريرو لتحقيق السشفعة العامة بسػجب قانػن أو نطام أو قخار إدارؼ  السال
 .(1)صادر عغ الػزيخ السختز"

مغ القانػن السجني  65وعخف السذخع العخاقي السال العام برػرة عامة في السادة 
الفقخة الأولى مغ  وبيشتبأنو: "السال ىػ كل حق لو قيسة مادية"،  1951لدشة  44العخاقي رقع 

تعتبخ أمػالًا عامة العقارات -1عخاقي الأمػال العامة فشرت عمى:مغ القانػن السجني ال 71السادة 
والسشقػلات التي لمجولة أو للأشخاص السعشػية والتي تكػن مخررة لسشفعة عامة بالفعل أو 

 ".بسقتزى القانػن 
لة أو أحج أشخاص القانػن العام يذتخط في السال العام: أولًا: أن يكػن مسمػكًا لمجو 

الأخخػ كالسؤسدات العامة أو السحافطات، ثانيًا: أن يكػن مخررًا لمسشفعة العامة باستعسال 
أو استعسال الجسيػر عغ شخيق السخافق الجسيػر لو مباشخة كالسياديغ والصخق والستشدىات، 

 .(2)العامة كالسدتذفيات أو الدكظ الحجيجية وغيخىا
التدسية التي تصمق عمى العقارات أو السشقػلات الخاضعة لديصخة الجولة وميسا كانت 

والسخررة لمسشفعة العامة سػاء كانت ممكية عامة، أو أمػال أميخية، أو قصاع عام، فقج أشمق 
 .(3)عمييا السذخع والفقياء مدسى "الأمػال العامة"

الاتحادية العميا في السحكسة وقج استقخ القزاء العخاقي عمى ىحا السفيػم إذ قزت 
( إلى رد الجعػػ السقامة بعجم دستػرية الشز السصعػن فيو، 2423/اتحادية/158قخارىا السخقع )

س ضسغ الحجود لعجم ثبػت مخالفتو لأحكام الجستػر، مؤكجة أن الاختراص التذخيعي قج مُػر 
تعارض الشز مع وبيّشت السحكسة أن الخقابة الجستػرية تشرب عمى مجػ  ،التي رسسيا الجستػر

كسا أشارت إلى  ،يذ عمى ملاءمتو أو آثاره العسميةأحكام الجستػر تعارضاً صخيحاً ومباشخاً، ول
ما لع يتحقق أن الادعاء بعجم الجستػرية يجب أن يدتشج إلى سشج دستػرؼ واضح ومحجد، وىػ 

                                                           
ر الثقافة لمشذخ والتػزيع، الإصجار الدابع، عسان، د. نػاف كشعان، القانػن الإدارؼ، الكتاب الثاني، دا (1)

 .383، ص2414
 .27، ص1974، عالع الكتاب، القاىخة، 2د. مرصفى رضػان، جخائع الأمػال العامة فقيًا وقزاءً، ط (2)
حدغ جمػب كاضع الداعجؼ، وسائل الحساية الإدارية لمسال العام في القانػن العخاقي، رسالة ماجدتيخ، كمية  (3)
 .1، ص2413جامعة بغجاد، -قانػن ال
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لخسػم وبحلظ قخرت السحكسة الحكع بخد الجعػػ وتحسيل السجعي ا ،في الجعػػ محل الصعغ
 .(1)والسراريف، تكخيداً لسبجأ سسػ الجستػر وخزػع جسيع الدمصات لأحكامو

لحلظ فإن كافة الأمػال التي تجخل في ذمة الجولة السالية قج تكػن أمػالًا عامة مخررة 
لمشفع العام وتخزع لشطام قانػني بالتالي تتستع بحساية قانػنية خاصة، وقج تكػن أمػالًا عامة 

الجولة مثل ممكية الافخاد في القانػن السجني، باستثشاء بعس الاحكام الخاصة التي خاصة تستمكيا 
قخرىا السذخع، بحلظ فإن الأمػال العامة كل ما تستمكو الجولة والأشخاص العامة الأخخػ 

 .(2)وتدتخجمو جية الإدارة لتشفيح أنذصتيا السختمفة لتحقيق الرالح العام
 
 
 
 
 
 

 السطلب الثاني
 التسييز للأمهال العامةمعيار 

لع تحجد التذخيعات العخاقية او السرخية السعيار الحؼ عمى أساسو يدتصيع القزاء 
ملاحقة السال محل الشداع، حتى يتسكغ مغ تحجيج القزاء السختز والقػاعج القانػنية الػاجبة 

الإدارؼ السختز بشطخ التصبيق، وبشاءً عميو إذا كان السال محل الشداع مالًا عامًا يكػن القزاء 
الشداع وتصبق قػاعج القانػن الإدارؼ باعتبار أن القزاء الإدارؼ الحاكع لشطام السمكية العامة، وإذا 
كان السال محل الشداع مالًا خاصًا كان القزاء العادؼ ىػ السختز وقػاعج القانػن العادؼ ىػ 

 . (3)الػاجبة التصبيق

                                                           
 . 2423/ 9/ 13، بتاريخ 2423/ اتحادية/ 158يشطخ لقخار السحكسة الاتحادية العميا، بالعجد  (1)
د. عبج الغشي بديػني عبجالله، القانػن الإدارؼ دراسة مقارنة لأسذ ومبادغ القانػن الإدارؼ وتصبيقيا في  (2)

 .76، ص1991مرخ، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، 
، 1983د. محمد فاروق عبج الحسيج، السخكد القانػني لمسال العام، دراسة مقارنة، مصبعة خصاب، القاىخة،  (3)

 .17ص
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فإن معيار التسييد للأمػال العامة يتسثل في تخريز السال لاستعسال الجسيػر  ومغ ثَعَّ 
بصخيق مباشخ، وتخريز السال لخجمة الجسيػر عغ شخيق لمسخافق العامة، تخريز السال 

 لمسشفعة العامة.
: تخريص السال لاستعسال الجسههر السباشر:  أولاا

سباشخ أقجم السعاييخ ضيػرًا مغ يعج معيار تخريز السال العام لاستعسال الجسيػر ال
فحىب جانب مغ الفقياء إلى أن الأمػال العامة التي لا خلاف عمييا، لا ، (1)الشاحية التاريخية

مقابل ليا في ممكية الأفخاد، إذ يخؼ مغ غيخ الصبيعي أن تصبق عمى الأنيار والذػاشئ الأحكام 
ء جدء مغ ميجان عسػمي أو ميشاء أو الخاصة بالسمكية الفخدية، إذ لا يخصخ عمى بال أحج شخا

نيخ، وبالتالي فإن الأمػال العامة تمظ السخررة لاستعسال الأفخاد، لأنيا وحجىا التي تختمف 
 .(2)عغ أمػال الأفخاد

وفقًا لحلظ فإن تحقق ىحا السعيار يتػقف عمى عشرخيغ، الأول: أن يكػن السال 
مخررًا لاستعسال الجسيػر مباشخة، والثاني: عجم قابمية السال العام بصبيعتو لمتسمظ، وعجم 

لا تعج صفة عجم القابمية  ومغ ثَعَّ قابمية السال العام لمتسمظ نتيجة شبيعية لتستعو برفة العسػمية، 
 .(3)ظ عشرخًا أساسيًا لصبيعة الساللمتسم

 ثانياا: تخريص السال للسرافق العامة:
ذىب جانب مغ الفقياء إلى أن تخريز السال العام لمسخفق العام السعيار السسيد لو، 

وانتقس ىحا ، (4)إذا ىحا الجانب مغ الفقياء أن ىحا السعيار ىػ أساس القانػن والقزاء الإدارؼ 
احتػائو عمى جسيع الأمػال العامة، فالأنيار والصخق العامة والذػاشئ أمػال السعيار لعجم كفاية 

خررت لاستعسال الجسيػر مباشخة لسخفق عام، كحلظ مشيا ما يكػن قميل الأىسية فلا يكػن مغ 
 . (5)السشاسب إخزاعيا لشطام قانػن الأمػال العامة والتستع بحسايتيا

                                                           
 .167، ص1994د. ماجج راغب الحمػ، القانػن الإدارؼ، دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية،  (1)
 .9مسال العام في القانػن العخاقي، مخجع سابق، صحدغ جمػب كاضع الداعجؼ، وسائل الحساية الإدارية ل (2)
 .14حدغ جمػب كاضع الداعجؼ، وسائل الحساية الإدارية لمسال العام في القانػن العخاقي، مخجع سابق، ص (3)
جامعة -علاء يػسف اليعقػبي، حساية الأمػال العامة في القانػن الإدارؼ، رسالة ماجدتيخ، كمية القانػن  (4)

 .16ص، 1977بغجاد، 
 .16علاء يػسف اليعقػبي، حساية الأمػال العامة في القانػن الإدارؼ، مخجع سابق، ص (5)
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رػد لعجم استشادىع إلى معيار مشزبط يتع إلا أن ىحا السعيار فذل في استزاح السق
بسػجبو تحجيج جػىخ السخفق العام، وتحجيج أن السال مخرز لحلظ السخفق ولو الجور الخئيدي 

 .(1)في إدارتو، مسا أدػ إلى ىجخ ىحا السعيار
 ثالثاا: تخريص السال للسشفعة العامة:

لعامة لمجسيػر بغس الشفع العام يعخف بأنو: "سج حاجات عامة أو تقجيع الخجمات ا
، لحلظ (2)الشطخ عغ كػنيا مخافق عامة أو عجم تحقق صفة السخافق العامة في تمظ السذخوعات"

ذىب جانب مغ الفقياء إلى أن تخريز السال العام لمسشفعة العامة يعج الدسة السسيدة لأحكام 
مؤقتة يسكغ زواليا السال العام والسفدخ لخرائرو، واعتبخ ىحا الجانب أن صفة السشفعة العامة 

بصخيق صحيح، إذا قخرت الدمصة الإدارية إلغاء تقجيع تمظ الخجمة العامة، بالإضافة إلى أن 
 .(3)الشطام القانػني الحؼ يسشع الترخف في الأمػال العامة يعج قانػن ندبي

السذخع العخاقي والسذخع السرخؼ بسعيار تخريز السال لمسشفعة العامة وقج أخح 
أكثخ السعاييخ وضػحًا ومدايخة لمسرمحة العامة لمتسييد بيغ الأمػال العامة لمجولة باعتباره 

، بحلظ فإن السعيار الحاسع للأمػال العامة ان تكػن مخررة لمشفع العام، (4)والأمػال الخاصة
 .(5)بغس الشطخ عغ أن السال مخرز بالفعل أو بشز القانػن لمشفع العام

 
 

 السبحث الثاني
 تذريعية والقزائية لحساية السال العامالزسانات ال

                                                           
لمصباعة والشذخ،  O.P.L.Cد. مازن ليمػ راضي، القانػن الإدارؼ، مشطسة نذخ الثقافة القانػنية مؤسدة  (1)

 .247، ص2441، كخدستان، 144مذخوع الحقػق لمشتاجات القانػنية الدمدة رقع 
 .114د. مرصفى رضػان، جخائع الأمػال العامة فقيًا وقزاءً، مخجع سابق، ص (2)
 .41، ص2442د. إبخاليع عبج العديد شيحا، الأمػال العامة، مشذأة السعارف، الإسكشجرية،  (3)
، 3د. أندام عمي عبجالله، الشطام القانػني للأمػال العامة، دراسة مقارنة، مجمة الخافجيغ لمحقػق، السجمج (4)

 .315، ص2445، 25، العجد14الدشة
 .729، ص2443د. عمي خاشخ شصشاوؼ، الػجيد في القانػن الإدارؼ، دار وائل لمشذخ، عسان،  (5)
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لأىسية السال العام في تدييخ أعسال الجولة واستسخار مخافقيا في تقجيع الخجمات 
لمجسيػر، نز السذخع عمى الحساية القانػنية والقزائية للأمػال العامة، وفخض ليا حساية 

لمسال العام مغ خلال رقابة دستػرية، وحساية مجنية وإدارية وجشائية، ويعصي القزاء الحساية 
 السذخوعية وتصبيق القػانيغ السشطسة لحلظ.

 إلى مصمبيغ عمى الشحػ التالي: بحثمسا سبق سػف يقدع ىحا الس
 السطلب الأول: الزسانات التذريعية لحساية السال العام.

 السطلب الثاني: الرقابة القزائية لحساية السال العام.
 

 

 السطلب الأول
 التذريعية لحساية السال العامالزسانات 

لسا تحتمو الأمػال العامة لمجولة مغ أىسية لتدييخ اعساليا واستسخار مخافقيا العامة لتقجيع 
الخجمات لمجسيػر ولحسايتيا مغ الاعتجاء أو الاستغلال الذخري، فخض القانػن العخاقي 

قانػن الإدارؼ والقانػن السجني والقانػن السرخؼ الحساية القانػنية لتمظ الأمػال في الجستػر وال
 .(1)والقانػن الجشائي

: الحساية الدستهرية للسال العام:  أولاا
لأىسية السال العام في التشسية الاقترادية باعتباره الػسيمة التي تسمكيا الجولة لتحقيق 
الدياسات الاقترادية، حخص السذخع العخاقي عمى الشز عمى حساية السال العام وصيانتو مغ 

لاعتجاء أو التخخيب، إذ اعتبخ كل ما يتختب عميو السداس بالسال العام جخيسة بحق السجتسع ا
 .(2)وعجوانًا عميو

عمى أنو: "أولًا:  2445مغ دستػر جسيػرية العخاق الرادر عام  27فشرت السادة 
ة للأمػال العامة حخمة، وحسايتيا واجب عمى كل مػاشغ. ثانيًا: تشطع بقانػن الأحكام الخاص

بحفع أملاك الجولة وإدارتيا وشخوط الترخف فييا والحجود التي لا يجػز فييا الشدول عغ شيء 
                                                           

؛ د. محمد 63، ص2447، دار العاتظ لرشاعة الكتب، القاىخة، 2، ط1د. مشحر الذاوؼ، القانػن الجستػرؼ، ج (1)
 .681، ص2449الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، رفعت عبج الػىاب، الشطخية العامة لمقانػن 

 .244علاء يػسف اليعقػبي، حساية الأمػال العامة في القانػن الإدارؼ، مخجع سابق، ص (2)
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عمى أنو: "يسارس مجمذ الػزراء الرلاحيات  84مغ ىحه الامػال"، كسا نرت السادة 
، كحلظ نرت الآتية:...رابعًا: إعجاد مذخوع السػازنة العامة والحداب الختامي وخصط التشسية..."

عمى أنو: "أولًا: يعج كل مغ البشظ السخكدؼ العخاقي، وديػان الخقابة السالية، وىيئة  143 السادة
الإعلام والاترالات ودواويغ الأوقاف، ىيئات مدتقمة ماليًا وإداريًا، ويشطع القانػن عسل كل ىيئة 

 مشيا...".
لعامة عمى أنو: "لمسمكية ا 2414مغ الجستػر السرخؼ الرادر  34بيشسا نرت السادة 

 حخمة، لا يجػز السداس بيا، وحسايتيا واجب وفقًا لمقانػن".
استقخ قزاء السحكسة الاتحادية العميا عمى أن مبجأ السذخوعية يقتزي خزػع جسيع 
الدمصات العامة لأحكام الجستػر والقػانيغ الشافحة، وعجم جػاز تعصيل الشرػص التذخيعية أو 

ستػرية السخترة ووفق الإجخاءات السقخرة دستػرياً، وأن أؼ تعجيل آثارىا إلا مغ خلال الأداة الج
قخار أو إجخاء يرجر بالسخالفة لحلظ يُعج انتياكاً لسبجأ سسػ الجستػر وتجرج القػاعج القانػنية، مسا 

وقج أكجت السحكسة أن الاختراصات الجستػرية محجدة ، ب الحكع بعجم دستػريتو أو إبصالويػج
ز لأؼ سمصة تجاوزىا أو التػسع في تفديخىا بسا يؤدؼ إلى تعجيل عمى سبيل الحرخ، ولا يجػ 

ضسشي لمتذخيعات الشافحة أو تعصيميا، لأن في ذلظ إخلالًا بسبجأ الفرل بيغ الدمصات ومداساً 
 .(1)بييبة الشطام الجستػرؼ القائع

ىتع بحساية الأمػال العامة في عمى الا والسرخؼ  العخاقيالجستػرؼ السذخع  اتفقبحلظ 
لسا ليحه الأمػال مغ أىسية لاستسخار عسل السخافق العامة وتحقيق الشفع العام والتشسية  ،الجستػر

السرمحة الاجتساعية والاقترادية، وألدم الجولة الاقترادية، ورقابة حدغ استغلاليا بسا يحقق 
 لػشغ.والأفخاد حسايتيا وصيانتيا كػنيا ممظ لأفخاد الذعب جسيعًا ومرجرًا لبشاء وتصػيخ ا

 ثانياا: الحساية السدنية للسال العام: 
تعتبخ  -1فإنو: 1951لدشة  44مغ القانػن السجني العخاقي رقع  71لسادة لشز اوفقًا 

أمػلًا عامة العقارات والسشقػلات التي لمجولة أو للأشخاص السعشػية والتي تكػن مخررة لسشفعة 
يجػز الترخف فييا أو الحجد عمييا أو وىحه الأمػال لا  -2عامة بالفعل بسقتزى القانػن. 

 تسمكيا بالتقادم".

                                                           
 . 23/7/2423، بتاريخ 2423/ اتحادية/ 78يشطخ لقخار السحكسة الاتحادية العميا، بالعجد  (1)
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مغ القانػن السجني السرخؼ رقع  87بيشسا ذىب السذخع السرخؼ حيث نرت في السادة 
تعتبخ أمػالًا عامة، العقارات والسشقػلات التي لمجولة أو -1عمى أنو: " 1948لدشة  31

ة عامة بالفعل أو بسقتزى قانػن أو للأشخاص الاعتبارية العامة، والتي تكػن مخررة لسشفع
وىحه الأمػال لا يجػز الترخف فييا أو الحجد عمييا أو -2مخسػم أو قخار مغ الػزيخ السختز. 

 تسمكيا بالتقادم".
بحلظ يكػن اتفق السذخع العخاقي والسذخع السرخؼ عمى قاعجة أساسية أنو لا يجػز 

يا أو تسمكيا بالتقادم، ويدخؼ ذلظ عمى كافة الترخف في السال العام أو إصجار قخار بالحجد عمي
 الأمػال العامة سػاء عقارات أم مشقػلات، تستمكيا الجولة او ممظ للأشخاص السعشػية.

 ثالثاا: الحساية الجشائية للسال العام:
تجخم القػانيغ في كافة الجول الستسجيشة الاعتجاء العسجؼ عمى كافة الأمػال، العامة أو 

الأمػال العامة تتستع بحساية جشائية أكبخ، العمة مغ ذلظ أنيا خاصة بالسشفعة الخاصة، إلا أن 
 .(1)العامة لمسجتسع والجولة

وفقًا لشز  مذجدة فاعتبخ السذخع العخاقي الاعتجاء عمى الأمػال العامة تسثل جخيسة سخقة
يعاقب حيث تشز عمى أنو: " 1969لدشة  11رقع  مغ قانػن العقػبات العخاقي 444السادة 

بالدجغ مجة لا تديج عمى سبع سشػات أو بالحبذ عمى الدخقة التي تقع في احج الطخوف 
إذا ارتكبت عمى شيء مسمػك لمجولة أو إحجػ السؤسدات العامة أو إحجػ  -11التالية:...

 ."الذخكات التي تداىع الجولة في ماليا بشريب
ل السدخوق مسمػك لمجولة، العمة مغ التذجيج في جخيسة سخقة السال العام، أن السا

والاعتجاء عميو يسثل اعتجاء عمى حق الأفخاد في السجتسع في ذلظ السال السعتجػ عميو، كحلظ 
 .(2)قخر السذخع العخاقي فخض الحساية لمسال العام في أكثخ مغ مادة في قانػن العقػبات

و السكمفيغ كحلظ نز قانػن العقػبات عمى جخائع تقع عمى السال العام مغ السػضفيغ أ
بخجمة عامة لمحيمػلة دون استغلاليع لسخاكدىع الػضيفية في الاعتجاء عمى الأمػال العامة أو 

                                                           
 .178الإدارؼ، مخجع سابق، ص د. ماجج راغب الحمػ، القانػن  (1)
مغ السادة  11، الفقخة 364، 355، 353، 352، 342، 341، 344، 335، 324، 316انطخ السػاد  (2)

 .1969لدشة  111مغ قانػن العقػبات العخاقي رقع  444
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الانتفاع مغ مخاكدىع الػضيفية، فشز السذخع عمى جخائع الاختلاس وجخائع أخخػ مساثمة ليا وفقًا 
 .1969لدشة  111مغ قانػن العقػبات العخاقي رقع  321، 315لمسػاد 

محكسة استئشاف كخبلاء الاتحادية برفتيا التسييدية، في  مغ إلى القخار الرادر استشاداً 
، إلى ترجيق إدانة الستيع لتجاوزه عمى 8/6/2422( في 2422/ج/جدائية/398قخارىا بالعجد )

، 2441( لدشة 154عقار عائج لبمجية اليشجية استشادًا إلى قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع )
غيخ أنيا نقزت قخار إيقاف تشفيح ، لرخيح وإنذائو مذيجات دون وجو حقفو الثبػت اعتخا

العقػبة، مؤكجة أن ىحا الإجخاء وإن كان مغ صلاحيات محكسة السػضػع، إلا أنو مذخوط بتػافخ 
 مبخرات قانػنية تشدجع مع فمدفة الخدع الجدائي.

حة صيخة التي تسذ السرموبيّشت أن جخائع التعجؼ عمى السال العام تُعج مغ الجخائع الخ
واعتبخت أن إصخار الستيع عمى الاستسخار بالتجاوز ورفزو إزالة ، العامة ولا يجػز التداىل فييا

كسا أشارت إلى ضخورة احتداب مجة ، نيًا مغ مشحو ميدة إيقاف التشفيحالسخالفة يذكل مانعًا قانػ 
 ( أصػل جدائية.295( عقػبات و)94التػقيف مغ مجة العقػبة وفق أحكام السادتيغ )

وعميو قخرت ترجيق الحكع بالإدانة، ونقس الحكع بالعقػبة، وإعادة الجعػػ لتشفيح العقػبة 
ويؤكج القخار مبجأ تذجيج الحساية الجدائية لمسال العام ، جة التػقيفالدالبة لمحخية مع احتداب م

 أملاك الجولةومشع إساءة استعسال سمصة إيقاف تشفيح العقػبة في الجخائع التي تسذ 
بيشسا ذىب السذخع السرخؼ إلى التػسع في حساية الأمػال العامة مغ خلال تجخيع 

، كسا شسل بعس الأمػال (1)مشيا قانػن العقػبات السرخؼ  الاعتجاء عمييا في العجيج مغ القػانيغ
 الخاصة بالحساية التي يػفخىا للأمػال العامة لأنيا مخررة لمسشفعة العامة.

 
 

 الثانيالسطلب 
 الرقابة القزائية لحساية السال العام

                                                           
؛ قانػن الخؼ والرخف 1937لدشة  58، مغ قانػن العقػبات السرخؼ رقع 117، 115، 113انطخ السػاد،  (1)
 .1972لدشة  35؛ قانػن أشغال الصخق رقع 1953لدشة  68قع ر 
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الخقابة عمى السال العام عسمية أساسية بالشدبة لحساية السال العام، وتعصي رقابة الذخعية 
لمقزاء دورًا ميعً ججً في سيخ عسل الجولة، وبقرج بالخقابة القزائية الخقابة التي تتػلاىا السحاكع 

كثخ أنػاع الخقابة ضسانًا لحقػق وحخيات الأفخاد نطخًا لسا عمى أعسال الإدارة العامة، وتعتبخ أ
يتسيد بو القزاء مغ الحياد والشداىة واستقلالو عغ أشخاف الشداع، والدمصة أكثخ دراية بالذؤون 

 .(1)القانػنية ومدائل السشازعات
وتعج أحج الأساليب التي تتيح للأفخاد الخقابة عمى عسال الإدارة، عغ شخيق الجعػػ 
الإدارية، وييجف ىحا الشػع مغ الخقابة تحقيق ىجفيغ: الأول: إجبار الإدارة عمى احتخام مبجأ 
السذخوعية مغ خلال إلغاء القخار الإدارؼ، الحؼ صجر معيبًا بأحج عيػب القخار الإدارؼ، 
والثاني: حساية حقػق الأفخاد وحخيتيع عغ شخيق إلغاء القخارات الإدارية السعيبة أو التعػيس 

 .(2)عشيا أو كمييسا
واسشاد حساية السال العام لمخقابة القزائية التي تسارس اختراصيا استشادًا إلى القػانيغ 
الشافحة والسعسػل بيا في الجولة، والخقابة القزائية يقترخ دورىا عمى مذخوعة الفعل أو العسل 

اتيا، وتحقيق العجالة ، ولمقاضي الإدارؼ رقابة ترخفات الإدارة مغ الانحخاف باختراصالإدارؼ 
 .(3)عغ شخيق وضع الأمػر في نرابيا الرحيح

حلظ وتعج بوتعج الخقابة القزائية الحامي لتصبيق القػانيغ التي تحافع عمى السال العام، 
أكسل أنػاع الخقابة عمى أعسال الإدارة نطخًا لخزػعيا لإجخاءات التقاضي وضسانات، مسا يجعميا 

 .(4)ومػضػعية وبعيجة عغ التحيدـكثخ أنػاع الخقابة حيجة 

                                                           
 .56د. ماجج راغب الحمػ، القانػن الإدارؼ، ص (1)
حسجؼ سميسان سحيسات القيبلات، الخقابة الإدارية والسالية عمى الأجيدة الحكػمية، دراسة تحميمية وتصبيكية،  (2)

 .42-41، ص1998دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان، 
؛ د. 42حسجؼ سميسان سحيسات القيبلات، الخقابة الإدارية والسالية عمى الأجيدة الحكػمية، مخجع سابق، ص (3)

مخاد بجران، الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة العامة في ضل الطخوف الاستثشائية، دراسة مقارنة، دار 
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القزاء السعيار الحكيقي لسا تتستع بو الخقابة في إشار الإدارة مغ الالتدام بأحكام  ويسثل
 2415لدشة  31ووفقًا لقانػن التزسيغ العخاقي رقع ، القانػن وعجم الخخوج عمى مبجأ الذخعية

 الإدارؼ.فإن الاختراص القزائي لحساية السال العام يكػن لمقزاء 
فإن إصجار أمخ تعػيس ضج مػضف عام يشتيظ حقػقو السالية أو حقػق الذخز  لحا

واليجف مغ إصجار أمخ  مبمغ التعػيس إلى الخديشة العامةالسكمف بخجمة عامة، يُمدمو بجفع 
 ،التعػيس ىػ تدخيع جبخ الزخر الحؼ لحق بأمػال الجولة ريثسا يُفرل في الشداع القزائي

، 2415لدشة  31مغ قانػن التعػيس رقع  2السدؤولة عغ التحقيق، وفقًا لمسادة  وتتػلى المجشة
ما يمي: "ثانيًا: تتػلى المجشة ما يمي: تحجيج السدؤول عغ التدبب في الزخر، ومجػ خصػرة 

 .الفعل السختكب، وتحجيج مبمغ التعػيس
ػضف السؤمغ يسثل مبمغ التعػيس قيسة الزخر الحؼ لحق بالخديشة العامة ويتحسمو الس

عميو الحؼ ثبت إىسالو في التدبب في الزخر للأمػال العامة، شخيصة أن يتع تحجيج مبمغ 
 .التعػيس وفقًا للأسعار الدائجة

فإن حساية السال العام وتصبيق القػانيغ السشطسة لو يفرل فييا القزاء الجشائي  ومغ ثَعَّ 
إذا ارتكبت جخيسة سخقة مغ السػضف العام أو القائع عمى  جشائيوالقزاء الإدارؼ، القزاء ال

تأدية خجمة عامة أو اختلاس أمػال الجولة، والقزاء الإدارؼ الحؼ يقػم بالخقابة عمى اعسال جية 
الإدارة لإلغاء القخارات التي ترجر يكػن فييا إىجار لمسال العام وبالتالي تحجيج السدؤول عغ ذلظ 

 و.ومحاسبت
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 اتسةالخ
السال العام ىػ الأساس الحؼ مغ خلالو تدتصيع الجولة تدييخ أعساليا وتقجيع الخجمات 
لمسػاششيغ عغ شخيق تذغيل السخافق العامة، وتحقيق التشسية الاقترادية لمسجتسع، لحلظ نز 
الجستػر والتذخيعات الجشائية والسجنية عمى حسايتيا وعجم الاعتجاء عمييا، لكل جخيسة القزاء 

سختز بتصبيق القانػن عمى السعتجؼ عمى الأمػال العامة، سػاء كانت الجخيسة جشائية أو ال
 مجنية أو إدارية.

 
 أولاا: الشتائج: 

. اتزح أن السال العام يتستع بشطام قانػني خاص يسيّده عغ السال الخاص، أساسو تخريز 1
والتذخيعات العخاقية والسقارنة، ولا سيسا السال لمسشفعة العامة، وىػ ما استقخ عميو الفقو والقزاء 

 نرػص القانػن السجني.
. اعتساد معيار تخريز السال لمسشفعة العامة يُعج السعيار الأوضح والأكثخ مخونة في 2 

التسييد بيغ الأمػال العامة والخاصة، وقج أحدغ السذخّع العخاقي الأخح بو لاندجامو مع متصمبات 
 السرمحة العامة.

التذخيعات العخاقية حساية متعجدة السدتػيات لمسال العام )دستػرية، مجنية، إدارية،  . كفمت3 
جشائية(، مسا يعكذ إدراك السذخّع لأىسية السال العام في تحقيق التشسية الاقترادية واستسخار 

 السخافق العامة.
بة السذخوعية عمى . تمعب الخقابة القزائية دورًا محػريًا في حساية السال العام مغ خلال رقا4 

ترخفات الإدارة، ومشع الانحخاف بالدمصة، وإلغاء القخارات الإدارية التي تشصػؼ عمى إىجار السال 
 العام.

. أسيع القزاء الإدارؼ والجشائي في العخاق في تعديد حساية السال العام عبخ إقخاره لسبجأ عجم 5 
جخائع الاعتجاء عمييا، لا سيسا إذا كان  جػاز الترخف في الأمػال العامة، وتذجيج العقػبات عمى

 الجاني مػضفًا عامًا.
. بيّشت الجراسة أن الشرػص القانػنية وحجىا غيخ كافية ما لع تُجعَّع بتصبيق قزائي صارم 6 

 وفعّال، إذ يطل القزاء ىػ الزسان الحكيقي لاحتخام مبجأ السذخوعية وصػن السال العام.



 

191 
 

 (1العدد ) –( 8مجلة جامعة البيان للدراسات و البحوث القانونية المجلد )

 
 ثانياا: السقترحات: 

بسا يزسغ الشز صخاحةً  2415( لدشة 31( مغ قانػن التزسيغ رقع )7السادة )تعجيل  .1
عمى خزػع قخارات التزسيغ لخقابة القزاء الإدارؼ مغ حيث السذخوعية والسلاءمة 
السالية، مع مشح السحكسة سمصة تعجيل مبمغ التزسيغ لا الاقترار عمى الإلغاء، تحكيقًا 

 وضسانات السػضف العام.لمتػازن بيغ حساية السال العام 
إدراج نز صخيح في قانػن مجمذ الجولة يؤكج الاختراص الػلائي لمقزاء الإدارؼ في  .2

ولا سيسا السشازعات الشاشئة عغ العقػد الإدارية ، جسيع مشازعات الترخف في السال العام
مشعًا  الكبخػ )عقػد الاستثسار، السقاولات العامة، الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص(،

 لازدواج الاختراص بيغ القزاء العادؼ والإدارؼ.
مغ خلال  إقخار نطام الخقابة القزائية السدتعجمة عمى القخارات السالية ذات الأثخ الجديع .3

استحجاث آلية مدتعجمة لػقف تشفيح القخارات الإدارية التي يتختب عمييا التدام مالي كبيخ 
ججية بسخالفة القانػن، وذلظ حسايةً استباقية لمسال عمى الخديشة العامة، إذا تػافخت شبية 

 العام قبل وقػع الزخر.
، إنذاء دوائخ قزائية متخررة بقزايا السال العام داخل القزاء الإدارؼ والجدائي .4

تزع قزاة ذوؼ تأىيل مالي ومحاسبي، مع الاستعانة بخبخاء تجقيق مالي دائسيغ، نطخًا 
السال العام، خاصة في قزايا الفداد السالي والعقػد السعقجة لسشازعات  لمصبيعة الفشية

 الحكػمية.
مغ خلال  تفعيل مبجأ السدؤولية الذخرية لمسػضف العام في حالات الخصأ الجديع .5

تعجيل تذخيعي يحجد معيار الخصأ الجديع في إدارة السال العام، وبيان عشاصخه بذكل 
ة، وبسا يحقق الخدع دون إضعاف مشزبط، مشعًا لمتػسع أو التزييق في تصبيق السدؤولي

 الجخأة الإدارية السذخوعة.
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