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Abstract: 

The role of constitutional provisions in achieving justice in the distribution of wealth and 

natural resources, particularly oil and gas in Iraq, is a pivotal constitutional issue closely 

linked to financial stability, economic development, national unity, and social equity. 

While the current Iraqi Constitution of 2005 clearly stipulates the principle of public 
ownership of oil and gas, this alone does not constitute a sufficient guarantee for 

achieving distributive justice unless it is supported by a clear and applicable legislative 

and executive framework. 

An analysis of the constitutional basis for oil and gas ownership and management, 

through a study of relevant constitutional texts, particularly those establishing the 

principle of public ownership and defining the nature of shared powers between the 
federal government and the regions and governorates, reveals the generality and 

ambiguity of these texts, as well as the lack of clear mechanisms for revenue distribution. 

This has led to differing interpretations and varying practices, weakening the binding 

force of the constitutional text in this area. Furthermore, the organization of natural 
resource management under the Iraqi federal system reveals the nature of the relationship 

between the federal government and decentralized authorities, and the impact of 

overlapping powers and weak institutional coordination on hindering joint oil and gas 
management. This, in turn, affects the unity of the state's fiscal policy. The absence of 

supplementary legislation, especially an oil and gas law, has contributed to entrenching 

constitutional problems and transforming constitutional principles into theoretical texts 

lacking practical application. 

The effectiveness of constitutional provisions in achieving distributive justice for oil and 

gas revenues reveals the gap between the constitutional text and its implementation. This 

gap is exposed by uncovering the constitutional, legislative, and administrative obstacles 
that have prevented a fair and balanced distribution of revenues among the provinces. 

These obstacles include the absence of objective criteria for revenue distribution, the 

influence of political considerations on the management of this sovereign resource, and 
the resulting developmental disparities and imbalances in the principle of financial 

equity. 

Achieving distributive justice for oil and gas revenues in Iraq requires moving beyond 
general constitutional provisions and establishing a comprehensive legal framework 

based on effective legislation, clear and transparent distribution criteria, and oversight 

mechanisms that ensure sound resource management. This will achieve balanced 
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development, safeguard the rights of current and future generations, and strengthen 

confidence in the state's constitutional and financial system. 

Keywords: (Natural Resources, Iraqi Constitution, Public Ownership of Resources, 

Federal and Regional Governments( 
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 السلخص

دور الشرؾص الجستؾرية في تحقيق العجالة في تؾزيع الثخوات والسؾارد الظبيعية، وبخاصة الشفط والغاز في العخاؽ،  اف 
بالاستقخار السالي، والتشسية الاقترادية، ووحجة الجولة، إحجػ القزايا الجستؾرية السحؾرية ذات الارتباط الؾثيق  يعج

بؾضؾح لسبجأ السلكية العامة للشفط والغاز ،ا لا  أشار 2005ورغؼ اف دستؾر العخاؽ الشافح لدشة  والإنراؼ الاجتساعي،
ؼ واضح وقابل اف ذلػ لا يذكّل بحاتو ضسانة كافية لتحقيق العجالة التؾزيعية، ما لؼ يُجعَّؼ بإطار تذخيعي وتشفيح

 للتظبيق.
اف تحليل الأساس الجستؾرؼ لسلكية وإدارة الشفط والغاز، مؽ خلاؿ دراسة الشرؾص الجستؾرية ذات الرلة، ولا سيسا  

تلػ التي قخرت مبجأ السلكية العامة وحجدت طبيعة الاختراصات السذتخكة بيؽ الحكؾمة الاتحادية والأقاليؼ 
رؾص مؽ عسؾمية وغسؾض في الرياغة، وعجـ تحجيج آليات واضحة لتؾزيع ما شاب ىحه الش والسحافغات، تغيخ

العؾائج، الأمخ الحؼ أفدح السجاؿ لاختلاؼ التفديخات وتبايؽ السسارسات، وأضعف القؾة الإلدامية للشص الجستؾرؼ في 
طبيعة العلاقة بيؽ  العخاقي، يكذف تشغيؼ إدارة الثخوات الظبيعية في عل الشغاـ الاتحادؼ في ىحا السجاؿ ، كسا اف

الحكؾمة الاتحادية والدلظات اللامخكدية، وأثخ تجاخل الرلاحيات وضعف التشديق السؤسدي في تعظيل الإدارة 
السذتخكة للشفط والغاز، وانعكاس ذلػ على وحجة الدياسة السالية للجولة، ويُغيخ أف غياب التذخيعات السكسلة، ولا سيسا 

تكخيذ الإشكالات الجستؾرية وتحؾيل السبادغ الجستؾرية إلى نرؾص نغخية تفتقخ إلى قانؾف الشفط والغاز، أسيؼ في 
 التظبيق العسلي.

اف فعالية الشرؾص الجستؾرية في تحقيق العجالة التؾزيعية لعؾائج الشفط والغاز، يكذف الفجؾة بيؽ الشص الجستؾرؼ  
والتذخيعية والإدارية التي حالت دوف تحقيق تؾزيع  السعؾقات الجستؾرية عؽ والؾاقع التشفيحؼ، وذلػ مؽ خلاؿ الكذف

غياب السعاييخ السؾضؾعية لتؾزيع العؾائج، وتأثيخ الاعتبارات  عادؿ ومتؾازف للعؾائج بيؽ السحافغات، مؽ خلاؿ
 الدياسية في إدارة ىحا السلف الديادؼ، وما تختب على ذلػ مؽ تفاوت تشسؾؼ واختلاؿ في مبجأ الإنراؼ السالي.
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تحقيػػق العجالػػػة التؾزيعيػػػة لعؾائػػػج الػػشفط والغػػػاز فػػػي العػػػخاؽ يقتزػػػي تجػػاوز الااتفػػػا  بالشرػػػؾص الجسػػػتؾرية العامػػػة، أف  
والانتقاؿ إلى بشا  مشغؾمة قانؾنية متكاملة تقؾـ على تذخيع فعّاؿ، ومعاييخ تؾزيع واضحة وشفافة، وآليات رقابية تزسؽ 

ة، ويحفػػع حقػػؾؽ الأجيػػاؿ الحاليػػة والسدػػتقبلية، ويعػػدز الثقػػة فػػي الشغػػاـ حدػػؽ إدارة السػػؾارد، بسػػا يحقػػق التشسيػػة الستؾازنػػ
 الجستؾرؼ والسالي للجولة.

 والاقليم ( الاتحاديةالحكهمة الدستهر العراقي ،السلكية العامة للثروة ،الثروات الطبيعية ،)الكلسات السفتاحية :
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 السقدمة 

تسثل  وىيفي البشية الاقترادية للجولة العخاقية،  ساستُعجّ الثخوات الظبيعية، وفي مقجمتيا الشفط والغاز، حجخ الا 
التي تتستع  وللأىسية ة،التشسية الاقترادية والاجتساعيكل مؽ لتسؾيل السؾازنة العامة وتغظية متظلبات  سيؼالسرجر ال
ع جستؾر العخاقي باعتباره السخجلل الفعاؿ ، بخز دوريتيؼالسؾارد وارتباطيا السباشخ بحياة السؾاطشيؽ ورفاىبيا ىحه 

 في مخحلة 2005وقج جا  دستؾر عاـ  ا،السؾارد وآليات إدارتيا وتؾزيع عائجاتيليحه سلكية الأسذ  يشغؼ حؼال ساسالا
ضساف استغلاؿ الثخوات على مدتؾػ مؽ الؾضؾح ىجفيا  لعخاقي ليزع قؾاعجحدّاسة مؽ التاريخ الدياسي ا ججا

تخسيخ مبجأ فزلا عؽ  السحافغات والأقاليؼكل مؽ الظبيعية برؾرة عادلة ومتؾازنة، وتجشب التفاوت الاقترادؼ بيؽ 
 ة.إطار دولة اتحادية ديسقخاطي ضسؽ العجالة الاجتساعية

حقؾؽ الجولة  زسؽالسجاؿ بكؾنيا تذكّل الإطار القانؾني الحؼ ي حاضسؽ ىأىسية الشرؾص الجستؾرية  تجدجوت
 والغاز وفقوالسجتسع في الثخوة الؾطشية، ويؾزع الرلاحيات بيؽ الدلظات الاتحادية والحكؾمات السحلية في إدارة الشفط 

ملػٌ للذعب  ىي السؾاردفالجستؾر نصّ على أف ىحه  مبادغ الجستؾر ومتظلبات حدؽ استثسار السؾارد الظبيعية ،
كسا  ؽ ،نظاؽ جغخافي أو فئؾؼ معي ضسؽة حدؽ إدارتيا وعجـ احتكارىا يالجولة مدؤوليلقي على ، مسا بأاسلوالعخاقي 

كفل الإنراؼ والكثافة الدكانية ودرجة الحخماف، بسا ي عجة معاييخ وىيمبادغ تؾزيع الإيخادات استشاداً إلى  رسخ
 .التشسية الذاملةالفجؾات التشسؾية وتحقيق يل قل نسؾاً لتقلوصؾؿ عائجات الشفط إلى السشاطق الأ

 أىسياالتظبيق الكامل ليحه الشرؾص الجستؾرية، مؽ خقل وجؾد تحجيات جؾىخية تع يكذف عؽغيخ أفّ الؾاقع العسلي 
وحكؾمة إقليؼ بيؽ الحكؾمة الاتحادية  والتفديخات غياب قانؾف اتحادؼ شامل لإدارة الشفط والغاز، واختلاؼ التأويلات

 ىحه التحجيات في خلق تبايؽ اىستوقج أس ،آليات الخقابة والذفافية في إدارة الإيخادات اضعف ،فزلا عؽ فاخدستا
الدياسية والقانؾنية حؾؿ كيفية  والرخاعات في مدتؾيات التشسية بيؽ السحافغات، وازدياد الشقاشاتعلى مدتؾػ ملحؾظ 

 .بتؾزيع الثخوة تتعلقتي السبادغ الجستؾرية ال تظبيق

أصبحت ضخورة  ،دور الشرؾص الجستؾرية في تحقيق العجالة في تؾزيع الثخوات الظبيعية في العخاؽ  وعليو، فإف
راسخة لزساف إدارة فعّالة ومدتجامة للسؾارد  مبادغومعالجة الإشكاليات القائسة ووضع ،عسلية لفيؼ مؾاطؽ الخلل 

 الشفظية والغازية. 

 شعكذ على مدتؾػ كؾنو يسذ جؾىخ الاستقخار الدياسي والاجتساعي، ويع يعج مؽ السؾاضيع الحيؾية اف ىحا السؾضؾ 
نغاـ مالي اتحادؼ قادر على تحقيق التشسية الستؾازنة وإرسا   تخسيخثقة السؾاطشيؽ بالجولة ومؤسداتيا، ويُديؼ في 

 . .قي أبشا  الذعب العخاع جسيلالعجالة 
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 أولًا: أهسية البحث
تشبع أىسية ىحا البحث مؽ الظبيعػة السسيػدة التػي تجدػجىا الثػخوات الظبيعيػة، ولا سػيّسا الػشفط والغػاز، فػي تذػكيل ليكػل  

الاقتراد العخاقي وتحجيج العؾامل السؤثخة في استقخاره على الرعيجيؽ الدياسي والاجتساعي، وتػدداد ىػحه الأىسيػة مػع مػا 
ستعلػػػق باليػػػات إدارة تلػػػػ السػػػؾارد وتؾزيػػػع عؾائػػػجىا بػػػيؽ كػػػل مػػػؽ الحكؾمػػػة يذػػػيجه الؾاقػػػع الجسػػػتؾرؼ مػػػؽ جػػػجؿ مدػػػتسخ ال

الاتحاديػػة والأقػػاليؼ والسحافغػػات غيػػخ السشتغسػػة فػػي إقلػػيؼ، ويدػػعى البحػػث إلػػى إبػػخاز مػػجػ فعاليػػة الشرػػؾص الجسػػتؾرية 
دية، وتخسػػيخ مبػػادغ الشافػػحة علػػى تحقيػػق العجالػػة فػػي التؾزيػػع، ومػػجػ اسػػياميا فػػي الحػػجّ مػػؽ الشداعػػات الساليػػة والاقترػػا

.    .الحؾكسة الخشيجة ضسؽ إطار دستؾرؼ واضح وملدـ
 ثانياً: إشكالية البحث

 تتسثل إشكالية البحث في الدؤاؿ السحؾرؼ الآتي:
إلػى أؼ مػػجػ أسػػيست الشرػػؾص الجسػػتؾرية العخاقيػة الستعلقػػة بػػالثخوات الظبيعيػػة فػػي ضػساف العجالػػة فػػي تؾزيػػع عائػػجات 

 مكؾّنات الجولة، وما ىي السثالب القانؾنية التي تعخقل التظبيق الدليؼ ليحه الشرؾص؟الشفط والغاز بيؽ 
 :وتشبثق عؽ ىحه الإشكالية مجسؾعة تداؤلات فخعية، مؽ بيشيا

 ىل اف الشرؾص الجستؾرية جا ت برياغة واضحة وسليسة وملدمة تزسؽ تؾزيعاً عادلًا للثخوة؟ -1
 جخا ات التشفيحية على تحؾيل تلػ الشرؾص إلى سياسات مالية عادلة؟ما مجػ كفا ة كل مؽ التذخيعات والإ-2
 ما ىي الاثار الستختبة على غياب العجالة في التؾزيع على كل مؽ الاستقخار الجستؾرؼ والسالي للجولة؟-3
 

 ثالثا: أهداف البحث
 (112)( و111يؽ )تحليل الشرؾص الجستؾرية التي تشغؼ للثخوات الظبيعية في العخاؽ، ولا سيسا السادت

تقييؼ مجػ كفاية ىحه الشرؾص لتحقيق العجالة في تؾزيع مؾارد الشفط والغاز بيؽ الحكؾمػة الاتحاديػة والؾحػجات الإقليسيػة 
 .والسحلية

 .ابخاز الإشكالات التظبيكية التي عيخت في سياؽ السسارسات الحكؾمية والاتفاقات الشفظية
 .يد العجالة الجستؾرية وتخسيخ مبادغ الإدارة الخشيجة للثخوات الؾطشيةاقتخاح حلؾؿ وتؾصيات التي تديؼ في تعد 

 .بياف اىؼ لآثار الدياسية والاقترادية والاجتساعية التي تتختب على غياب العجالة في التؾزيع
 رابعا: فرضية البحث

 :يشظلق البحث مؽ فخضية مفادىا أفّ 
الا انيػػا  –بػػالخغؼ مػػؽ أىسيتيػػا  –الثػػخوات الظبيعيػػة فػػي العػػخاؽ  الشرػػؾص الجسػػتؾرية الحاليػػة التػػي تتعلػػق بػػإدارة وتؾزيػػع

تعاني مؽ غسؾض في بعض أحكاميا، فزلا عػؽ افتقارىػا إلػى الآليػات التشفيحيػة الؾاضػحة، مسػا يعيػق مػؽ قػجرتيا علػى 
 .تحقيق العجالة الفعلية في التؾزيع بيؽ مدتؾيات الحكؼ السختلفة

 خامداً: مشاهج البحث
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 لثػػخوات الػػشفط والغػػاز ة السشغسػػةالجسػػتؾري طػػارشػػخح وتحليػػل الاالؾصػػفي لغػػخض  السػػشيا التحليلػػي يعتسػػج البحػػث علػػى
 وربػػط الشرػػؾص مػػع بعزػػيا الػػبعض،وإبػػخاز نقػػاط القػؾة والزػػعف التػػي تحتػػاج الػػى تعػجيل  وتفدػيخ مزػػاميشيا القانؾنيػػة

 لسعخفة الية تؾزيع حقؾؽ الأقاليؼ والحكؾمة السخكدية .
 

  البحثسادساً: هيكلية
سشقدؼ البحث الى مبحثيؽ :نتشاوؿ في السبحث الاوؿ الاطار الجستؾرؼ السشغؼ لسلكية الثخوات الظبيعية في العخاؽ 
،وسشعخج في السبحث الثاني فعالية الشرؾص الجستؾرية في تحقيق العجالة في تؾزيع عؾائج الشفط والغاز في العخاؽ ،ثؼ 

 تؾصلشا اليو مؽ استشتاجات ومقتخحات.نختؼ دراستشا بخاتسة نبيؽ فييا اىؼ ما 

 السبحث الأول
 الثروات الطبيعية في العراق سلكيةالاطار الدستهري السشعم ل

التي تخسؼ ملامح العلاقة  في إطار التشغيؼ الجستؾرؼ العخاقي، تُعج ملكية الشفط والغاز مؽ القزايا السيسة والحداسة 
 2005الجستؾر العخاقي لدشة ولقج مشح الجولة والسجتسع، وبيؽ الدلظات الاتحادية والأقاليؼ والسحافغات. كل مؽ بيؽ 

حقق أعلى ي بسا ادارتيا علىليحه الثخوات باعتبارىا ملكاً عاماً لجسيع أبشا  الذعب العخاقي، مع التأايج  خاصةأىسية 
  ،، وحساية الحقؾؽ الديادية للجولةللسؾارد  غلاؿ الخشيجالعجالة في التؾزيع، والاست بسا يزسؽمشفعة مسكشة، و 

وحجودىا، ، وآليات تؾزيع العائجات « السلكية العامة»إشكاليات دستؾرية كثيخة ، أىسيا تفديخ مجلؾؿ  ويُبخز ىحا السبحث
أخخػ تتعلق  اؤلاتمع مبادغ العجالة والذفافية وكفا ة الإدارة، كسا يتشاوؿ الإطار الجستؾرؼ تد السالية بذكل مشدجؼ

بسجػ كفاية الشرؾص الحالية لسعالجة الشداعات التي قج تشذأ بيؽ الحكؾمة الاتحادية والسحلية بذأف الاستكذاؼ 
والتظؾيخ والتعاقج مع الذخكات الشفظية، إضافة إلى بحث مجػ تؾافق التذخيعات اللاحقة مع السبادغ الجستؾرية السشغسة 

 الشفط والغازات لثخو 
ىؾ مجخل أساسي لتحليل استقخار الشغاـ السالي،  بلفيؼ ىحا الإطار الجستؾرؼ لا يُعج مجخد دراسة قانؾنية فشية، إف لحا ف
، بسا يزسؽ إدارة للجولة  الاقترادية والاعتبارات الدياديةلحاجات التشسية السدتجامة، وتحقيق التؾازف بيؽ ا جعيؼوت

 .عرب الاقتراد العخاقي ومؾرده الأساس ليحه الثخوات الحيؾية التي تسثلومشتجة  رشيجة
،الأوؿ سشؾضح فيو السختكدات الجستؾرية السشغسة لسلكية الشفط والغاز ،وسشعخج في  لحا سشقدؼ ىحا السبحث الى مظلبيؽ

 تشغيؼ وإدارة الثخوات وفق الشرؾص الجستؾرية كسا يأتي :الى  السظلب الثاني
 السطلب الأول

 لسلكية الشفط والغاز السرتكزات الدستهرية السشعسة
الحيؾية التي تذكل الجعامة الأساسية للاقتراد  تعج ملكية الشفط والغاز في العخاؽ مؽ أىؼ السؾارد الاستخاتيجية 

 يزسؽ تحقيق السرلحة العامة وتشظلق لزساف إدارتيا واستغلاليا بسا الؾطشي، ويكتدب تشغيسيا الجستؾرؼ أىسية بالغة
الجستؾر العخاقي، التي نرت على أف الشفط والغاز ملػٌ لكل الذعب ( مؽ 111السادة )ات الجستؾرية مؽ السختكد 
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العخاقي، مؤكجةً مبجأ السلكية العامة للثخوات ،وتذسل ىحه السختكدات على الجلالات القانؾنية الستختبة على ىحا السبجأ، 
جد مدؤوليات الدلظات الاتحادية والسحلية في والتي تكفل حقؾؽ متداوية لجسيع العخاقييؽ في الانتفاع بالعائجات، وتح

ىحا السبحث إلى تحليل ىحه الأسذ  الؾطشية وييجؼحساية الديادة فزلا عؽ الذفافية، و العجالة، مؽ  الإدارة وفق أسذ
 .وإبخاز آثارىا الجستؾرية على تشغيؼ واستغلاؿ الشفط والغاز

(مؽ الجستؾر العخاقي ومبجا السلكية 111لأوؿ تحليل السادة )لحا سشعسج لتقديؼ السظلب على فخعيؽ ،سشبحث في الفخع ا
ملكا لجسيع العخاقييؽ الشفط والغاز  العامة للثخوات ،اما الثاني سشتظخؽ فيو الى الجلالات الجستؾرية الستختبة على كؾف 

 :وفق الاتي 
 الفرع الاول

 (من الدستهر العراقي ومبدأ السلكية العامة للثروات111تحليل السادة)
تشغيؼ شؤوف الشفط والغاز ضسؽ الباب الخابع تحت عشؾاف اختراصات الدلظات  2005لدشة  تشاوؿ الجستؾر العخاقي

مؾقعًا ميسا في التشغيؼ الجستؾرؼ للثخوات  2005الشافح لدشة  ( مؽ الجستؾر العخاقي111وتحتل السادة )الاتحادية ، 
الشفط والغاز ىؾ ملػ كل الذعب العخاقي في “مبجأ جؾىخؼ مفاده أف  السادةالظبيعية، ولا سيسا الشفط والغاز، اذ تقخ ىحه 

إلى حساية الثخوات الؾطشية مؽ الاحتكار  ىؾ أىؼ الزسانات الجستؾرية اليادفة و ىحا الشص ،ال الأقاليؼ والسحافغات
السؾارد  اذ تؤكج ىحه السادة على افالاتحادية أو الحكؾمات السحلية،  والييسشة والانفخاد في إدارتيا، سؾا  مؽ قبل الدلظة

 .تسثل ملكية عامة ذات طابع سيادؼ
مبجأً قانؾنيًا يقؾـ على وحجة ملكية السؾارد الظبيعية لجسيع العخاقييؽ دوف وجؾد أؼ  يخسّخ الجستؾر مؽ خلاؿ ىحه السادة

تشفيحية والتذخيعية مقيجة بحجود تحقيق استثشا ، ما يعشي أف الجولة لا تعج مالكة للثخوة بل وصيًا علييا، وأف سلظاتيا ال
السرلحة العامة عشج الترخؼ في ىحه السؾارد، وىحا الشص مشدجؼ تساما مع مبادغ القانؾف الجولي الحؼ عج الثخوات 

 (1) الظبيعية ملكا للذعؾب وليذ للحكاـ
ذكل الأساس للاعتخاؼ والحؼ ي( ۳۰۸۱الستحجة القخار السخقؼ ) الجسعية العامة للأمؼ أصجرت 1962وفي العاـ 

الؾسائل التي تداعج الجوؿ  السظلقة على مؾاردىا الظبيعية ،وأشار القخار الى الشيائي بأحكية الذعؾب السختلفة بديادتيا
في استغلاؿ الثخوات بسا يزسؽ رفالية شعؾبيا السختلفة ومؽ تلػ الؾسائل )أف تكؾف كل مؽ عسليات التشقيب 

الجولة ،وضسؽ اطار التشسية القؾمية ورفالية الذعب وإف تكؾف آلية تقديؼ الأرباح الشاتجة والاستخخاج تحت نظاؽ سيادة 
القخار أف الاعتجا  على حقؾؽ الجولة في الديادة  مؽ الاستخخاج مؾزعة بشدب عادلة بيؽ الجولة والسدتثسخيؽ، كسا يؤكج

جة يعؾؽ نسؾ التعاوف الجولي، اوجب القخار يذكل تعارض مع روح ومبادػ ميثاؽ الأمؼ الستح على مؾاردىا الظبيعية
 ( .2على الجوؿ احتخاـ وانراؼ سيادة الذعؾب على ثخواتيا طبقا لسا جا  في السيثاؽ وحيثيات ىحا القخار( )

                                                           
،رضانح ياجطرٛر ، كهٛح انمإٌَ ٔانؼهٕو ردًٍ ػهٙ صٕفٙ شرٚف ،دك انشؼٕب فٙ اضرغلال ثرٔاذٓا انطثٛؼٛح  (1

 . 150، ص2002انطٛاضٛح ،جايؼح انطهًٛاَٛح، 

انذك فٙ انثرٔاخ انطثٛؼٛح ،تذث يُشٕر فٙ يجهح تاتم نهؼهٕو الإَطاَٛح ،انًجهذ  َملا ػٍ يٛثى يُفٙ كاظى انؼًٛذ٘ ، (2

 .421،ص2012، 2،انؼذد22
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ومشح ذلػ الحيؽ ما بخحت السؾاثيق والعيؾد والاتفاقيات الجولية تؤكج على حق الذعؾب في الترخؼ الحخ بثخواتيا 
مؽ غيخ اف يسذ ذلػ الالتدامات التي تفخضيا ضخورات التعاوف الاقترادؼ الجولي السدتشج الى  عيةومؾاردىا الظبي

حخماف أؼ شعب مؽ مقؾمات معيذتو  ، وعؽ القانؾف الجولي ولا يجؾز في أؼ ضخؼ كاف،مبجا السشفعة الستبادلة 
 .)1)ووسائل رفاىيتو 

  :وتجؿ صياغة السادة على ثلاثة معافٍ رئيدية
  يعاً دوف تسييد بيؽ محافغة وأخخػ.الثخوة الشفظية ملػ مذاع للعخاقييؽ جسإف 
  يؤدؼ إلى إخخاجيا مؽ ملكية الذعب.لا يجؾز نقل ملكية الشفط أو التشازؿ عشيا بسا 
 (2)ةتلتدـ الجولة بإدارة ىحه الثخوة بظخيقة تزسؽ وصؾؿ مشفعتيا لجسيع السؾاطشيؽ برؾرة عادلة ومتؾازن. 

( أف مؾارد الشفط والغاز تُدسّى ملكية عسؾمية مذاعة لا تختصّ 111في السادة )« ملػ الذعب العخاقي»وتعشي عبارة 
يحيل عسليًا إلى  التحليلىحا للذعب ككيافٍ سياسي ػػ اقترادؼ  بفخد أو طائفة أو سلظة مؤقتة، بل ىي ملػ جساعي

 مبادغ:
  فييا. وة بظخؽ تُفقج السجتسع حقّو( حغخ الترخؼ في ملكية الثخ 1)
 أطخ للانتفاع والإدارة والتؾزيع. ( إلداـ الجولة بؾضع2)
 ( مشع نقل السلكية الجؾىخية إلى أطخاؼٍ خاصة أو أجشبية برؾرة تُشدع السزسؾف العاـ للسلكية. 3) 
في قلب الججؿ حؾؿ شكل العقؾد والتراريح الشفظية وطبيعة مذاركة الجيات  111مثل ىحه القخا ة تزع السادة  

بؾعيفة دستؾرية مخكبة اذ تجسع بيؽ تحجيج الظبيعة القانؾنية  111تشيض السادة ،  تغلاؿقليسية أو الخاصة في الاسالإ
لسلكية الثخوات الشفظية والغازية للجولة العخاقية ، وبيؽ إرسا  الاطار السعيارؼ الحؼ تبشى عليو اليات ادارتيا وتؾزيع 

السلكية العامة ليدت مفيؾماً قانؾنياً مجخداً، بل تختبط مباشخة بالعجالة  فاعؾائجىا على نحؾ يحقق السرلحة العامة ،
 الاجتساعية. 

إلى ضساف تؾزيع عؾائج الشفط برؾرة عادلة بيؽ السحافغات بسا يحقق التشسية الستؾازنة. ولحلػ  111إذ تيجؼ السادة 
 :ىدعت أغلب الجراسات العخاقية إل

 ،(3)صشاديق سيادية للأجياؿ القادمة  إنذا  وضع قؾاعج شفافة لتؾزيع الإيخادات.  
 
التي تشاولت إدارة  112لا يسكؽ فيسو بسعدؿ عؽ السادة  111على الخغؼ مؽ وضؾح الشص، إلا أف تظبيق السادة  

وقج أدػ ىحا التجاخل إلى عيؾر  الأقاليؼ صلاحيات تذخيعية واسعة، التي مشحت 121الحقؾؿ الحالية، ولا عؽ السادة 

                                                           

،يُشأج انًؼارف، الإضكُذرٚح 1انؼرتٛح ٔذطثٛماذٓا تٍٛ انذٔل انؼرتٛح،ط انشافؼٙ محمد تشٛر ،َظرٚح الاذذاد تٍٛ انذٔل (1

 .121،ص1263،

ً نذضرٕر انؼراق نطُح  ،ضجٗ ػثذ انجثار شًّ ( 2 كهٛح رضانح ياجطرٛر  ، 2005دك انشؼة فٙ انثرٔاخ انطثٛؼٛح ٔفما

 . 5ص 2024جايؼح ذكرٚد انمإٌَ، 

،تذث يُشٕر فٙ  2005انثرٔاخ انطثٛؼٛح انُفظ ٔانغاز ٔفك دضرٕر  ( دطٍٛ رشٛذ جاضى ،دمٕق الاجٛال انماديح ف3ٙ

 . 632،ص 2022يجهح انؼهٕو انمإََٛح ٔانطٛاضٛح ،انًجهذ انذاد٘ ػشر ،انؼذد انثاَٙ ،انجسء انثاَٙ ،
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مؽ  حؾؿ مجػ اختراص كل مؽ الحكؾمة الاتحادية وحكؾمات الأقاليؼ والسحافغات السشتجة في إدارة الشفطخلافات 
 الشاحية القانؾنية.

ا  صيغٍ تسشحيا حررًا في سؤاؿَ مجػ جؾاز إبخاـ عقؾد مذاركة مع شخكات أجشبية أو إنذ 111يثيخ إحكاـ السادة 
 السلكية؟

بعض القخا ات تخػ أف السبجأ الجستؾرؼ لا يسشع إدخاؿ فاعليؽ خاصيؽ أو أجانب كستعيجيؽ أو مدتثسخيؽ تقشييؽ بذخط 
عجـ انتقاؿ السلكية الأصلية للسؾرد، وأف يبقى التحكؼ الاستخاتيجي والخقابي والانتفاع الشيائي بيج الذعب مسثلًا بالجولة 

 مؤسداتٍ عامة مشتخبة أو مخاقَبة.أو 
ما قخا ةٌ ثانية أشجّ تحفغًا فتعتبخ أف أؼ عقؾد تسشح شخكا  أجانب حقؾقًا شبو دائسة أو حررًا في السؾارد قج تُعجّ أ

ضخبًا للسلكية العسؾمية، وتبعًا لحلػ تكؾف عخضة للظعؽ ببظلانيا. ىحه الاجتيادات العسلية عيخت في الكثيخ مؽ 
  . (1)يمحطّ خلاؼ سياسي وقزائ الكتابات والبحؾث القانؾنية العخاقية ولا تداؿ

في السقابل، يخػ اتجاه آخخ أف عقؾد السذاركة تسثل في جؾىخىا نؾعاً مؽ نقل ملكية السشفعة الشفظية إلى الذخكات لسجة 
طؾيلة، وىؾ ما يُعج مداساً بسبجأ السلكية العامة للثخوة السشرؾص عليو دستؾرياً. وقج عالجت دراسات عجيجة ىحا 

 .(2) ت ضخورة التؾفيق بيؽ الحاجة إلى استقظاب التكشؾلؾجيا الأجشبية وحساية السلكية العامة للثخواتالسؾضؾع وأاج
كأساس لتثبيت مخكدية إدارة  111عتسجت بعض قخارات الجيات القزائية والييئات الخقابية في العخاؽ على السادة ا وقج 

التساس التؾازف بيؽ اختراص الحكؾمة الاتحادية  ثخوات الشفط والغاز ضسؽ إطار الجولة الاتحادية، خاصة عشج
)بذؤوف الدياسة الخارجية والتجارة الخارجية( وبيؽ سلظات الأقاليؼ. وفي حالاتٍ عجّة، استذيجت الشرؾص القزائية 
بجلالة السادة على أف تشغيؼ الترجيخ والعقؾد الكبخػ يجخل في نظاؽ الدياسة الاتحادية، ما يحجّ مؽ قجرة الجيات 

لإقليسية على إبخاـ تختيبات مشفخدة تسذّ بالديادة على الثخوات. مع ذلػ، يختلف التظبيق تبعًا للغخوؼ الدياسية ا
والتفاىسات بيؽ بغجاد والأقاليؼ، كسا أف الشص الجستؾرؼ وحجه لؼ يحدؼ كل الإشكالات التظبيكية والتقشية الستعلقة 

 .بالتخاخيص والاحتياطيات والاستكذاؼ
. فالبخلساف يسارس 111جارب العخاقية أىسية دور الدلظة التذخيعية والقزائية في حساية مقتزيات السادة أاجت التو 

رقابة مالية وتذخيعية على عقؾد الشفط، بيشسا يسلػ القزا  سلظة فحص مذخوعية الإجخا ات والعقؾد التي قج تسذ 
القخارات التي كخست مبجا الاتحادية لاسيسا فيسا يتعلق  مؽ حادية العليا عجدالثخوة العامة. وقج صجرت عؽ السحكسة الات

 . (3)بسعالجة أؼ مداس بالرلاحيات الجستؾرية وإعادة حجود ىا بيؽ مدتؾيات الحكؼ السختلفة
 الفرع الثاني

                                                           

فارٔق ػس انذٍٚ خهف ،اتراو ػمذ انًشاركح فٙ الإَراج انُفطٙ ،تذث يُشٕر فٙ يجهح انؼهٕو انمإََٛح ،يجهذ  (1

 ..321،ص2020،انجسء انثاَٙ ،4،ػذد35

يُٓم ػثذ انغُٙ يصطفٗ ،الاثار انمإََٛح نؼمٕد الاضرثًار انُفطٙ فٙ انؼراق ، تذث يُشٕر فٙ يجهح كهٛح انمإٌَ  (2

 .22،ص2021جسء ، 2، 32،انؼذد10نهؼهٕو انمإََٛح ٔانطٛاضٛح ،انًجهذ 

(ترأرٚخ 2012/اذذادٚح /110(يٕدذا يغ )2012دٚح //اذذا52ُٚظر: لرار انًذكًح الاذذادٚح انؼهٛا رلى ) (3

15/2/2012. 
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 الدلالات الدستهرية السترتبة على كهن الشفط والغاز ملكا لجسيع العراقيين
مؽ (111السادة ) تتسثل في السرلحة العامة وصؾف حقؾؽ الأجياؿ الحاضخة تكخيذ عسؾمية الثخوة الشفظية لخجمة أف

اذ يقتخف ىحا  على تشغيؼ ملكية الشفط والغاز ، واضحا حقؾقيًا بعجاالتي اعظت  ،2005دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة 
 فالاعتبار الجستؾرؼ للشفط بحساية حقؾؽ الأجياؿ السقبلة ،العجالة بيؽ السؾاطشيؽ والالتداـ الجستؾرؼ  بسبجأ التشغيؼ
على الجولة بعجـ تبجيج السؾرد  إيجابيا التدامًامجخدة ،بل يختب  صفة قانؾنيةلا يقترخ على تقخيخ  للذعب ملكًا بؾصفو

وىحا يدتؾجب  القادمة، للأجياؿ على نحؾ يلحق ضخرا بالسرلحة العامة ،او يقؾض الحقؾؽ الاقتراديةأو استشدافو 
 وجؾد ىحا البعج يدتجعي ،حفع قيسة السؾرد وتجيخ عؾائجه بحكسةتزسؽ  تقشيشية، احتخازية واستثساريةسياسات وجؾد 

لزساف  ،احتياطية، أو قؾانيؽ مؾازنة خاصة سياساتديادية، الرشاديق بال تسثلةالس مالية لإدارة العؾائج-قؾاعج دستؾرية
 .(1)تؾزيع عادؿ ومدتجاـ للعؾائج

 الذفافية والسداءلةالدلالة على قهاعد 
 الذفافية الى تكخيذملكًا للذعب  والغاز مؽ السبادغ السشبثقة عؽ كؾف الشفط استبعاد الغسؾض وسؾ  الاستغلاؿ اف 

اـ الساؿ العاـ ،فسلكية الذعب إدارة السؾارد الظبيعية ، كؾنيا تعج مؽ الزسانات الجؾىخية لحدؽ استخجفي  والسدا لة
رقابية متعجدة السدتؾيات  لألياتعسليات التعاقج والإدارة والايخادات الشفظية  بإخزاعدستؾريا  ه الثخوات تفخض التداـليح

السجتسع السجني والييئات الخقابية كل مؽ الجستؾر ىشا يقخ قاعجة دستؾرية تسكّؽ  ،تتسثل بالخقابة البخلسانية والقزائية ،
يتظلب نذخ السعلؾمات الستعلقة  وىحاوالشفقات الستعلقة بالثخوة الشفظية،  ،والامتيازات،مؽ الخقابة على عقؾد الخجمات 

)مثل قؾاعج ملدمة آليات قانؾنية مؤسداتية  يتختب على ذلػ إرسا و  ،الفداد وإسا ة الترخؼ لحج مؽبالعقؾد والإيخادات ل
فاف الذفافية  لػلح ،عجة الجستؾريةقؾاعج الذفافية في وزارة الشفط( استشادًا للقا ،الإفراح، قؾانيؽ مكافحة الفداد 

مجخد متظلبات إدارية ،بل التداـ دستؾرؼ ملازـ للسلكية العامة للشفط ، وضسانو لرؾف الثخوة والسدا لة لا يعجاف 
  (2)الؾطشية وتؾجيييا بسا يحقق السرلحة العامة 

عقؾد الاستكذاؼ والتظؾيخ وخيارات  إف الدلالة الدستهرية على التقشين القانهني للعقهد والتهظيف السؤسدي للثروة
تقخ بسلكية الذعب  عؽ القاعجة الجستؾرية التي تشغيسيا او ابخاميا بسعدؿلا يسكؽ ،الذخااة مع القظاع الخاص  اذجنس

 تشغؼ صيغ العقؾد لحا على السذخع إعجاد أطخ قانؾنية،مرلحة عامة عليا  مؽ للشفط والغاز ،وما تفخضو ىحه القاعجة
 معاييخ ويقتزي ىحا التشغيؼ وضع سختلظة(ال ذخكاتالنتاج، في الإسذاركة المتياز، لاخجمات، اقؾد الع) السعتسجة
 انتيا ً ، دمشيةالسالية و الزؾابط مخورا بالبيئية الفشية وال ذخوطال بج ا مؽ ،حساية السرلحة العامة تكفل واضحة قانؾنية

                                                           

،تذث َٕر انٓذٖ دطٍٛ جهٕب ،د. ًَارق لاضى دطٍٛ ،دٔر انؼٕائذ انُفطٛح فٙ إدارج الازياخ انًانٛح فٙ انؼراق  (1

 .164، ص2025، 16، انطُح انثانثح ٔانؼشرٌٔ ،انؼذد ح انؼرالٛح نهؼهٕو الالرصادٚحيُشٕر فٙ انًجه

محمد راضٙ جؼفر انطٕداَٙ ، انفطاد الادار٘ ٔانًانٙ فٙ انمطاع انُفطٙ انؼرالٙ تذث يُشٕر فٙ يجهح كهٛح انررتٛح د.  (2

 . 152ص  2012،  24نهثُاخ نهؼهٕو الاَطاَٛح ، انؼذد 
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فعالة ،اسا يتختب على ذلػ تحسيل الجيات الإدارية السخترة رقابية قزائية وإدارية  لألياتتشفيح ىحه العقؾد  بإخزاع
 .(1)احتؾا  ىحه العقؾد على أؼ تفخيط بحقؾؽ السلكية العامة  مدؤولية دستؾرية في ضساف عجـ

 الدلالة القزائية والرقابية: 

والغاز ملكًا  للشفط لكية الذعبلساالجستؾر العخاقي  تقخيخإف  اذ الخقابة القزائية والجستؾرية لحساية مبجأ السلكية العامة 
مؽ مسارسة دور رقابي قعاؿ بيجؼ حساية مبجا السلكية السذتخكة  تسكيؽ القزا  بسختلف تذكيلاتوللذعب يتختب عليو 

ة على ومشع أؼ انحخاؼ في ادارتو ،وتتزح ىحه الخقابة برؾرة واضحة كلسا انظؾت السسارسات الإدارية او التذخيعي
تشاقض وتعارض مع القاعجة الجستؾرية التي تقخر السلكية العامة او تسذ جؾىخىا ، ويشعقج الاختراص القزائي 

العقؾد الشفظية أو الترخفات الإدارية السذؾبة بعيؾب عجـ السذخوعية، فزلًا عؽ الظعؾف ب الستعلقة بالشغخ في الظعؾف 
بسا يخل شابيا تجاوز للرلاحيات او متى ما  إدارة الثخوة الشفظية سذبعجـ دستؾرية القؾانيؽ أو القخارات التي ت

الجيات السخترة  عشجما تخلعؽ أفعاؿ الفداد أو سؾ  الإدارة  إقامة الجعؾػ الستعلقة كسا يسكؽ ،بالسرلحة العامة
ؾريًا لحقؾؽ ضامشًا دست كؾنوللقزا   لحيؾؼ ويبخز ىحا البعج الجور ا الساؿ العاـ ،بؾاجبيا الجستؾرؼ في حساية 

 يتعلق بإدارةحارسًا لسبجأ سيادة الجستؾر في مؾاجية أؼ انحخاؼ تذخيعي مسا يجعلو السؾاطشيؽ في ثخواتيؼ الظبيعية، 
 .(2)السؾارد الديادية

 السطلب الثاني
 تشعيم وإدارة الثروات وفق الشرهص الدستهرية

لسا  الجستؾرية تعقيجاً في الشغؼ الاتحادية، بالشغخ الإشكالياتيعجّ تشغيؼ وإدارة الثخوات الظبيعية، الشفط والغاز، مؽ أاثخ 
تخلفو مؽ اثار مباشخة تؤثخ على البشية الجستؾرية  بيؽ الأبعاد الديادية والاقترادية والدياسية، وما تثيخه مؽ تجاخل

 دستؾرية أحكاـ عبخلة ىحه السدأ 2005للجولة ووحجة سياستيا السالية والاقترادية، وقج عالا الجستؾر العخاقي لدشة 
كسا الإطار الجستؾرؼ لإدارة الحقؾؿ الشفظية والغازية الحالية، وضعت (، التي 112مقجمتيا السادة ) يأتي فيخاصة، 
متظلبات العجالة وبسا يشدجؼ مع الأسذ العامة لتؾزيع عؾائجىا، في ضؾ  مبجأ السلكية العامة للثخوات الظبيعية قخرت 

 .مكؾنات الذعب العخاقيفي تؾزيع السؾارد بيؽ 

الحكؾمة كل مؽ نراً تأسيدياً أقخّ مبجأ الإدارة السذتخكة للحقؾؿ الحالية بيؽ  تعتبخ( مؽ الجستؾر 112السادة )اف 
التشسية  ققيتح تزسؽ الستظلبات التيالاتحادية وحكؾمات الأقاليؼ والسحافغات السشتجة، وربط مسارسة ىحه الإدارة ب

 .السشاطق التي تزخرت بفعل الدياسات الدابقة مخاعاة خرؾصيةلعادؿ لعؾائج الثخوة، مع والتؾزيع ا،الستؾازنة 

                                                           

 يُشٕر فٙ د. ػثذ انؼانٙ دًٛذ ػثذ انؼانٙ ،الاطار انمإََٙ نؼمٕد اضرخراج انُفظ فٙ انؼراق )دراضح ،يمارَح (، تذث (1

 .321،ص22،2025،انًجهذ 2،انجسء 3انؼذد يجهح انُٓرٍٚ نهؼهٕو انمإََٛح،

ْذٖ ادًذ اصغر ،الإدارج انًخرصح ترطٛٛر انًرفك انؼاو نهُفظ ٔانغاز فٙ انمإٌَ انؼرالٙ ،تذث يُشٕر فٙ يجهح  (2

  .224، ص 2023، 1،انجسء32انؼهٕو انمإََٛح ،يجهذ 

 



 

152 
 

(2العدد ) –( 5مجلة جامعة البيان للدراسات و البحوث القانونية المجلد )  

، وفي ىحا لظبيعيةت الحكؾمة الاتحادية والإقليؼ في مجاؿ إدارة الثخوا كل مؽ تشغيؼ الرلاحيات الجستؾرية بيؽ احلػ
(الستعلقة 112الأوؿ لتحليل السادة )السظلب سشتشاوؿ تشغيؼ وإدارة الثخوات مؽ خلاؿ تقديسو الى فخعيؽ ،نخرص 

بإدارة الحقؾؿ الحالية وتؾزيع عؾائجىا ،والثاني نتشاوؿ فيو تشغيؼ الرلاحيات بيؽ الحكؾمة الاتحادية والاقليؼ في إدارة 
 الثخوات كسا يأتي :

 الفرع الأول

 (الستعلقة بإدارة الحقهل الحالية وتهزيع عهائدها111تحليل السادة )

( مؽ دستؾر العخاقي على أف الحكؾمة الاتحادية تُجيخ مع حكؾمات الأقاليؼ والسحافغات السشتجة 112تشص السادة )
الشفط والغاز السدتخخج مؽ الحقؾؿ الحالية، وتؾزع عؾائجه بذكل مشرف وفق التؾزيع الدكاني مع تحجيج حرة للأقاليؼ 

ا الشص بيجؼ تحقيق التؾازف بيؽ السخكد والأقاليؼ الستزخرة، ويشغؼ ذلػ بقانؾف لاحق، وقج قخّر السذخّع الجستؾرؼ ىح
لا تسشح سلظة الترخؼ الكامل للدلظة  أعلاه ، ويتزح مؽ التحليل الجستؾرؼ أف السادة ، حافغات السشتجةوالس

في الإدارة والتؾزيع، تُديؼ في تحقيق العجالة الاجتساعية وتقليل  متكاملةشخااة  وجؾديدتلدـ  الاتحادية وحجىا، بل
 السشتجة وغيخ السشتجة للشفط والغاز . التفاوت الاقترادؼ بيؽ السحافغات

 ثل ابخز السلاحغات على ىحه السادة في الاتي :وتتس

لؼ تتشاوؿ ىحه السادة الحقؾؿ السدتقبلية غيخ السكتذفة ،الامخ الحؼ يفيؼ مشو خخوج ىحه الحقؾؿ مؽ نظاؽ الإدارة 
اختراص  تقع ضسؽ حجودىا بتؾلي مات الإقليؼ والسحافغات السشتجة التيالسذتخكة ، وفي نفذ الؾقت انفخاد حكؾ 

( مؽ الجستؾر ،التي تتعلق بتؾزيع الإيخادات وفق 112،اسا لا يدخؼ علييا القيج الؾارد في البشج )أولا(مؽ السادة ) ادارتيا
 خىا .السعاييخ الجستؾرية السحجدة فيو ،اؾف ىحا القيج يشرخؼ الى الحقؾؿ الحالية دوف غي

؛ فحىب اتجاه إلى لؼ تؾضح ىحه السادة ما السقرؾد بالحقؾؿ الحالية ، وقج اختلف الفقو الجستؾرؼ بذأف ىحا السفيؾـ
  (.1)اعتبار الحقؾؿ الحالية جسيع الحقؾؿ السكتذفة بغضّ الشغخ عؽ مخحلة استثسارىا

ربط  الحؼ استشادًا إلى أف الشص الجستؾرؼ في حيؽ رجّح اتجاه آخخ قرخ ىحا الؾصف على الحقؾؿ السشتجة فعليًا، 
الشص، لكؾنو يترل بإدارة الثخوة القائسة  ويُعدز ىحا الخأؼ الأخيخ مشظق،نتاج القائؼ لا بالااتذاؼ السجخد الإدارة بالإ

  .(2)فعليًا، لا تلػ التي لؼ تجخل بعج حيّد الاستغلاؿ

                                                           
،انذضرٕر انؼرالٙ ٔثرٔاخ انؼراق انُفطٛح ٔانغازٚح ،تذث يُشٕر فٙ كراب يازق انذضرٕر، يؼٓذ د. محمد ػهٙ انسُٚٙ ( 1

 .223،ص2006انذراضاخ الاضرراذٛجٛح ، ،دار انفراخ نهطثاػح ٔانُشر ،تغذاد ،تٛرٔخ ،

انماْرج د. ادًذ انًٕافٙ ،رؤٚح دٕل انفٛذرانٛح فٙ انؼراق فٙ ضٕء انذضرٕر انجذٚذ ،دار انُٓضح انؼرتٛح ،( 2

 .66،ص2001،
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والسحافغات حق الإدارة السذتخكة للشفط والغاز بيؽ الحكؾمة الاتحادية وحكؾمات الأقاليؼ أعظت  السادةنلاحع اف  ما
ملػٌ لجسيع الذعب ىؾ ( مؽ أف الشفط والغاز 111السادة ) نرت عليوالسشتجة، وىؾ ما يثيخ تعارضًا واضحًا مع ما 

سعدؿ عؽ باقي مكؾنات الجولة التي مؽ قبل سلظتيؽ محليتيؽ ب سشظقي أف تُجار ثخوة وطشيةمؽ غيخ الالعخاقي، إذ 
إذا ما أُخح بشغخ الاعتبار أف عسليات الإنتاج تتخكد جغخافيًا  برؾرة واضحة ،ويدداد ىحا الإشكاؿ  ،تذتخؾ في ملكيتيا

الحكؾمة كل مؽ فزلًا عؽ ذلػ، فإف ىحا التشغيؼ أدػ إلى تذتت السدؤوليات بيؽ  افي مشاطق محجدة دوف غيخى
وحجة القخار الشفظي وأثخ سلبًا في كفا ة الإدارة والتخظيط  عاؼ ،أضأدػ الى  مساات السحلية، الاتحادية والحكؾم

إدارة القظاع  يقع على عاتقيا الاستخاتيجي، في حيؽ كاف الأولى إسشاد ىحه السياـ إلى جية وطشية مخكدية مدتقلة،
 سةالشفظية، وبسا يشدجؼ مع متظلبات الدياالشفظي برؾرة مؾحجة، على غخار ما معسؾؿ بو في العجيج مؽ الجوؿ 

 .(1)الاقترادية وحدؽ إدارة السؾارد العامة

(، قاعجة قانؾنية تشص على تؾزيع عائجات الشفط والغاز بذكل مشرف يتشاسب 112تخدّ في الفقخة الأولى مؽ السادة )
بق أو تلػ التي تزخرت لاحقاً، مع التؾزيع الدكاني، مع تخريص حرة للأقاليؼ الستزخرة مؽ سياسات الشغاـ الدا

مبجأ العجالة في تؾزيع السؾارد الظبيعية بيؽ جسيع  وذلػ بيجؼ تحقيق التشسية الستؾازنة في البلاد، يذيخ ىحا الشص الى
سكاف العخاؽ، بغض الشغخ عؽ كؾنيؼ مشتجيؽ للشفط أـ لا، وىؾ مبجأ تؼ اعتساده في بعض الشغؼ الجستؾرية الاتحادية 

ملائسة  تشفيحية تزسؽ لتحجيج ندب التؾزيع ، كسا واغفلت وضع ضؾابطإجخائية محجدة  آليات لؼ تبيؽ السادةالستقجمة. و 
التؾزيع مع تفاوت الاحتياجات التشسؾية بيؽ الؾحجات الإدارية ،وىؾ ما يزفي أىسية لاحقة على الجور التذخيعي في 

 .  (2)قضخورة سؽ قانؾف تفريلي يتؾلى تشغيؼ ىحا التؾزيع بذكل دقي

على أف تشص ( 112الفقخة الثانية مؽ السادة ) نجج اف علاقة بيؽ الإدارة والتظؾيخ الإستخاتيجي للثخوة الشفظيةلل وبالشدبة
الحكؾمة الاتحادية مع حكؾمات الأقاليؼ والسحافغات السشتجة تذتخؾ في رسؼ الدياسات الإستخاتيجية اللازمة لتظؾيخ 

تحقيق أعلى مشفعة للذعب العخاقي، مع اعتساد مبادغ الدؾؽ الحجيثة وتذجيع الاستثسار.  بيجؼ ،ثخوة الشفط والغاز
يعكذ ىحا الشص تحؾلًّا نحؾ دما الإدارة التذخيعية والتظؾيخ الإستخاتيجي داخل الإطار الجستؾرؼ، وربط الدياسة 

تظؾيخ الثخوة واستثسارىا لتذسل  الية، بل تستجمجخد إدارة السؾارد الحالى  فقطخ ذيفالسادة لا ت ،الشفظية بالتشسية الذاملة
ويدتجعي ذلػ وضع اطخ تفديخية  ،في تعديد السشافع الؾطشية العليا داىؼشخااة بيؽ السخكد والأقاليؼ، بسا ي عبخ وجؾد

                                                           
ضُاء محمد ضذخاٌ ،ذٕزٚغ الاخرصاصاخ انًانٛح تٍٛ انطهطح الاذذادٚح ٔالالانٛى ٔانًذافظاخ )انؼراق إًَرجا(،أطرٔدح ( 1

 .136،ص2012ذكرٚد ، جايؼح دكرٕراِ ،كهٛح انذمٕق،

الاضرمرار انطٛاضٙ،،تذث يُشٕر فٙ د. زُٚة شرٚف انجسائر٘ ،الاطار انذضرٕر٘ نرٕزٚغ انثرٔاخ انطثٛؼٛح ٔاثرِ فٙ ( 2

  .445،ص2،2022يجهح انًؼٓذ ،انؼذد 
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بسا  ال جية وكيفية التشديق التذخيعي والتشفيحؼ اختراصات، لا سيسا في تحجيج وتظبيكية واضحة ليحه الذخااة 
 . (1)ق الاستخجاـ الأمثل ليا وفق مقتزيات الجستؾريحق

( قج تقجّمت خظؾة باتجاه تشغيؼ مبجأ الإدارة السذتخكة والتؾزيع العادؿ للثخوات 112بالخغؼ مؽ أف السادة ) نجج انو
بياف الشفظية، إلا أنيا بقيت قاصخة عؽ وضع آليات تشفيحية واضحة ومحجدة، سؾا  على مدتؾػ تحجيج ندب التؾزيع أو 

الإجخا ات العسلية الكفيلة بتحقيق ذلػ، وتذيخ الجراسات القانؾنية إلى أف الشص جا  بريغة عامة وغامزة ندبيًا، فيسا 
يتعلق بكيفية إدارة الشداعات السحتسلة بيؽ الدلظة الاتحادية والأقاليؼ والسحافغات غيخ السشتغسة في إقليؼ، كحلػ آليات 

لغخض حدؼ الخلافات، فزلًا عؽ غياب إطار إجخائي واضح يزبط  نية السعتسجةتحجيج الحرص، والأدوات القانؾ 
  .الشفظيةعسلية التؾزيع الفعلي للعائجات 

 الفرع الثاني

 تشعيم الرلاحيات بين الحكهمة الاتحادية والاقليم في إدارة الثروات

 إدارة الثخوات الظبيعية في العخاؽ ،أحج أبخزيُعج تشغيؼ الرلاحيات بيؽ كل مؽ الحكؾمة الاتحادية وحكؾمة الإقليؼ في 
، وتشبع أىسية ىحا السؾضؾع كؾف 2005القزايا القانؾنية والدياسية تعقيجًا في عل الشغاـ الفيجرالي العخاقي بعج دستؾر 

مة على الثخوات الظبيعية لا سيسا الشفط والغاز ، كسرجر رئيدي لتسؾيل السؾازنة العاأساسية العخاؽ يعتسج برؾرة 
 تؾزيع الرلاحيات والتحكؼ فييا ىؾ تشفيح الدياسات الاقترادية والاجتساعية، مسا يتختب عليو اف الاتحادية ،فزلا عؽ

الخغؼ مؽ أف الجستؾر العخاقي قج نص على أسذ تؾزيع ىحه وبستقخار الجولة، لغخض ا وضخورؼ  أمخًا حاسسًا
إلى نذؾ   أدػ بالسحرلة ، مسامشيا  ي أجدا  ميسةغامزة ف لا زالتالرلاحيات، إلا أف الشرؾص الجستؾرية 

الإعلاف عؽ الرلاحيات ب فيسا يتعلقالحكؾمة الاتحادية وإقليؼ كخدستاف خرؾصًا  كل مؽ نداعات قانؾنية وسياسية بيؽ
 . (2)إدارة السؾارد الظبيعية ملف الحرخية والسذتخكة في

في الجوؿ  على وجو الخرؾصبالثخوات الظبيعية أىسية بالغة، و يكتدب تشغيؼ الاختراصات الجستؾرية التي تختبط 
وقج .(3) على الشفط سعتسج برؾرة أساسيةال ، كسا ىؾ الحاؿ في الاقتراد العخاقي احجو  يخاد ٍ التي يعتسج اقترادىا على 

، إذ انيظت بعض الرلاحيات للحكؾمة الاتحادية، (4)( 112عالا الجستؾر العخاقي الشافح ىحه السدألة في السادة )
بالتعاوف مع حكؾمات الأقاليؼ والسحافغات غيخ السشتغسة في إقليؼ، ميسة إدارة الشفط والغاز السدتخخج مؽ الحقؾؿ 

                                                           

،تذث يُشٕر فٙ يجهح انؼهٕو 2022(نطُح 52د.يصذق ػادل طانة ،ذؼهٛك ػهٗ لرار انًذكًح الاذذادٚح انؼهٛا رلى )( 1

 .432،ص2022،انؼذد الأٔل،32انمإََٛح ،انًجهذ 

 
 .442صانًصذر انطاتك،  ،( د. زُٚة شرٚف انجسائر2٘

،تذث يُشٕر فٙ يجهح رضانح انذمٕق  2005د. محمد جثار طانة ، انفذرانٛح انًانٛح فٙ دضرٕر جًٕٓرٚح انؼراق نؼاو ( 3

 .131،ص2013،انطُح انخايطح ،انؼذد انثانث،

 .2005/أٔلا يٍ دضرٕر جًٕٓرٚح انؼراق نطُح 112( ُٚظر: انًادج 4
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الحالية، على أف يتؼ تؾزيع عائجاتيسا بذكلٍ مشرف وعادؿ يتشاسب مع التؾزيع الدكاني في عسؾـ البلاد، مع الاخح 
خ الاعتبار تخريص حرة محجدة للسشاطق التي تزخرت برؾرة مجحفة مؽ سياسات الشغاـ الدابق، وبسا يزسؽ بشغ

 تحقيق التشسية الستؾازنة لسختلف مشاطق العخاؽ، على أف يُشغؼ ذلػ بقانؾف 

لؾاردة في السادة ضسؽ الاختراصات الحرخية للحكؾمة الاتحادية ا ادراجيا يتؼ أف إدارة الشفط والغاز لؼ ذلػويُفيؼ مؽ 
، كسا لؼ تُسشح على سبيل الانفخاد لحكؾمات الأقاليؼ والسحافغات، مسا يجؿ على أف السذخّع (1)( مؽ الجستؾر110)

تقؾـ الحكؾمة »لعبارة ويُعدز ىحا الاتجاه استعساؿ السذخّع  ،الجستؾرؼ قرج إخزاعيا لشغاـ الاختراص السذتخؾ
في مسارسة ىحا  مذاركة، بسا يفيج قياـ علاقة «مع حكؾمات الأقاليؼ والسحافغات»مقتخنة بعبارة …« الاتحادية

 .الاختراص، وليذ مجخد تشديق إدارؼ أو إشخاؼ شكلي

فغات في إدارة الشفط ( مؽ إشخاؾ الحكؾمة الاتحادية مع الأقاليؼ والسحا112السادة )ا اشارت اليو ويؤكج ىحا الفيؼ م
مشغؼً بيؽ السدتؾييؽ  وعيفيً  تجاخلوجؾد  مع طبيعة الاختراصات السذتخكة التي تقتزيمشدجؼ  ما يعجوالغاز، وىؾ 

، الأمخ الحؼ يفتح وردت بريغة لا تتدؼ بظابع الحرخ  قج .(2) (114اسا أف صياغة السادة ) ،الاتحادؼ والسحلي
  .(3)أخخػ لؼ يُشص علييا صخاحة، ومشيا ما يتعلق بإدارة السؾارد الظبيعيةالسجاؿ لإدراج اختراصات مذتخكة 

عج مؽ قبيل الاختراصات السذتخكة التي أف إدارة الشفط والغاز تمفادىا  في غاية الأىسية ، نتيجة ويتختب على ذلػ
إصجار  يدتلدـ بالزخورة الامخ الحؼتعاوف والتكامل بيؽ الحكؾمة الاتحادية وحكؾمات الأقاليؼ، ال تقؾـ على مبجا

تزارب في الاختراص ويزسؽ حدؽ حؾؿ دوف وقؾع الآليات العسلية لتؾزيع الرلاحيات، بسا ي بيؽتذخيعات مكسلة تُ 
 د.متظلبات العجالة في تؾزيع السؾار وفق الجستؾر و  لأحكاـإدارة ىحه الثخوة الديادية وفق 

تفديخ أحكاـ السادة علق ب،فيسا يت الاتحادية وحكؾمات الأقاليؼالحكؾمة ال مؽ  يُثار خلاؼٌ فقيي ودستؾرؼ بيؽو 
لإدارة الشفط والغاز، وطبيعة الحقؾؿ بسجػ انرخاؼ احكاميا بالجؾانب السختبظة  لاسيساو ( مؽ الجستؾر العخاقي، 112)
 .واللامخكدية حجود الاختراص بيؽ الدلظات الاتحاديةوما يتختب على ذلػ مؽ تحجيج ل، تي تشرخؼ الييا احكاميا ال

ملػٌ لجسيع الذعب العخاقي في جسيع الأقاليؼ  ىؾ ( مؽ الجستؾر أف الشفط والغاز111فسؽ ناحية، تقخر السادة )
حكؾمة الاتحادية باعتبارىا وليذ لل،  أف السلكية تعؾد للذعب بؾصفو وحجة دستؾرية واحجة ذلػ والسحافغات، يُفيؼ مؽ

وانظلاقًا مؽ ذلػ، يخػ اتجاهٌ فقيي أف الحكؾمة  ىشا.تسارس الإدارة نيابةً عؽ الذعبمالكًا، وإنسا برفتيا جية تسثيلية 
إدارة واستثسار الشفط والغاز، بل إف اختراصيا يشحرخ في مؾضؾع ليدت صاحبة ولايةٍ مشفخدة في  ىي الاتحادية

                                                           

 .2005نطُح يٍ دضرٕر جًٕٓرٚح انؼراق  110( ُٚظر: انًادج 1

 ، يٍ انذضرٕر.2005يٍ دضرٕر جًٕٓرٚح انؼراق نؼاو  114( ُٚظر: انًادج 2

 .20ص ،د .ادًذ انًٕافٙ ،انًصذر انطاتك( 3
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/أولًا( التي 112ما ورد في السادة ) الإشخاؼ والإدارة السذتخكة مع حكؾمات الأقاليؼ والسحافغات السشتجة، استشادًا إلى
 .(1)صخاحةً إلى الحقؾؿ السدتقبلية ذيخ، دوف أف ت”الحقؾؿ الحالية“إدارة الشفط والغاز بكؾنيا تخص  تقيج

( يُفيؼ مشو قرخ الإدارة السذتخكة على 112ويحىب ىحا الاتجاه إلى أف القيج الؾارد في الفقخة الأولى مؽ السادة )
ت نفاذ الجستؾر، دوف الحقؾؿ السكتذفة أو التي سيتؼ تظؾيخىا لاحقًا، والتي يُفتخض أف تجخل ضسؽ الحقؾؿ السشتجة وق

اختراص الأقاليؼ والسحافغات، ما لؼ يخد نص دستؾرؼ صخيح بخلاؼ ذلػ. كسا يخػ أف تؾزيع العائجات الشفظية، وإف 
 يغيخ مؽ طبيعة الاختراص الإدارؼ في إدارة ااف يتؼ برؾرة عادلة تخاعي التؾزيع الدكاني، إلا أف ىحا التؾزيع لا

 .الحقؾؿ

                                                           
،انفراخ نهُشر ٔانرٕزٚغ 1د. فانخ ػثذ انجثار ،يرضاداخ انذضرٕر انذائى ،تذث يُشٕر فٙ كراب يازق انذضرٕر ،ط( 1

 .10،ص2006،تغذاد،
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 برؾرة تكاملي لا اف يكؾف وفق اطار( يجب 112( و)111في السقابل، يحىب رأؼٌ آخخ إلى أف تفديخ السؾاد )
 باعتبارىا ملكية عامة سيادية تقتزي وحجة الإدارة الاستخاتيجية للثخوة، ،تجديئية، بحيث تُفيؼ ملكية الذعب للشفط والغاز

ويخػ  ،تحقيق العجالة في التؾزيع بيؽ جسيع مكؾنات الجولةبسا يزسؽ مشعًا لتجدئة القخار الاقترادؼ والسالي، و وذلػ 
فو مؾردًا سياديًا غيخ قابل بؾص ،ىحا الاتجاه أف حرخ الإدارة بالحكؾمة الاتحادية يشدجؼ مع طبيعة السؾرد الشفظي

 .(1)الاستكذاؼ والإنتاج والتدؾيقعسلية للتجدئة، ويتظلب سياسة مؾحجة في 
التسييد بيؽ الحقؾؿ الحالية والسدتقبلية،  مدالة الشص الجستؾرؼ، ولا سيّسا فييعتخؼ  الغسؾض الحؼ مسا تقجـ نجج اف 

التظبيكية  أفزى إلى تعجد التفديخات وتبايؽ السسارساتآليات واضحة لتحجيج نظاؽ الاختراص، قج  الى جانب غياب
ضخورةً حتسية، عبخ سؽ قانؾف اتحادؼ شامل يشغؼ إدارة الشفط  اللاحقالتذخيعي  تجخل، الأمخ الحؼ يجعل مؽ ال

ة والغاز، ويحجد بجقة صلاحيات كل مؽ الحكؾمة الاتحادية والأقاليؼ والسحافغات، بسا يحقق التؾازف بيؽ مبجأ السلكي
 الشداعات الجستؾرية السدتسخة. حج في الؾقت ذاتوالعامة للثخوة ومتظلبات العجالة في تؾزيع العائجات، وي

 السبحث الثاني
 فعالية الشرهص الدستهرية في تحقيق العدالة في تهزيع عهائد الشفط والغاز في العراق

تخلفو مؽ اثار مباشخة  ، لساالجستؾرية والسالية تعقيجًازايا تُعجّ مدألة تؾزيع عؾائج الشفط والغاز في العخاؽ مؽ أاثخ الق
الشفط والغاز، السؾرد الديادؼ الأىؼ  في بشية الجولة الاتحادية واستقخارىا الدياسي وتحقيق العجالة الاجتساعية، بؾصف

ا في تحجيج إلى كؾنيسا محؾرًا أساسيً  بل تشرخؼلا تقترخ أىسيتيسا على البعج السالي فحدب، و للاقتراد العخاقي، 
ومؽ ثؼّ، فإف الكيفية التي تُجار بيا ىحه العؾائج وتُؾزَّع لا  ،طبيعة العلاقة بيؽ الحكؾمة الاتحادية والأقاليؼ والسحافغات

جؾىخ الفلدفة الجستؾرية الحااسة لسفيؾـ العجالة في تؾزيع الثخوة ل ىي انعكاستسثّل خيارًا إداريًا أو ماليًا مجخدًا، بل 
 .العامة
عجد في غسؾض  جلتكذف عؽ وجؾد إشكالات جؾىخية، ت ،شرؾص الجستؾرية الستعلقة بالشفط والغازال التظبيقأف 
غياب الآليات التشفيحية فزلا عؽ ، وتجاخل الاختراصات بيؽ الدلظات الاتحادية والسحلية، الجستؾرية  الأحكاـ مؽ

فاعلية  ثخت علىفي نذؾ  خلافات مدتسخة أ ساىؼو انعكذ سلبًا على عجالة تؾزيع العؾائج الشفظية،  مساالؾاضحة، 
وانظلاقًا مؽ ذلػ، تبخز أىسية دراسة فعالية الشرؾص الجستؾرية في تحقيق  ،الشرؾص الجستؾرية في تحقيق غاياتيا

العجالة في تؾزيع عؾائج الشفط والغاز في العخاؽ، ليذ مؽ زاوية تحليل الشرؾص مجخدة، بل مؽ خلاؿ تقييؼ قجرتيا 
ؾضؾع بذكل متكامل سؾؼ ولكي نحيط بيحا الس ،الؾاقعية على إرسا  تؾزيع عادؿ ومدتقخ للثخوة، وتعديد وحجة الجولة

افاية الشرؾص الجستؾرية والتذخيعات السكسلة في تحقيق العجالة  في مظلبيؽ ،السظلب الأوؿ لبياف مجػ شاولونت
التؾزيعية لعؾائج الشفط والغاز ،ونبيؽ في السظلب الثاني السعؾقات الجستؾرية لتحقيق العجالة التؾزيعية وسبل معالجتيا 

 اسا يأتي :
 لالسطلب الأو

                                                           
ذث ،،ت2005طانة ، الاخرصاصاخ انذضرٕرٚح نهًذافظاخ غٛر يُرظًح فٙ إلهٛى فٙ دضرٕر انؼراق نؼاو ( د. محمد جثار 1

 .211ص ،2015، 2، انؼذد2، يجهذيُشٕر فٙ يجهح رضانح انذمٕق
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 والغاز مدى كفاية الشرهص الدستهرية والتذريعات السكسلة في تحقيق العدالة التهزيعية لعهائد الشفط
يُعػػجّ تقيػػيؼ مػػجػ كفايػػة الشرػػؾص الجسػػتؾرية والتذػػخيعات السكسلػػة فػػي تحقيػػق العجالػػة التؾزيعيػػة لعؾائػػج الػػشفط والغػػاز ،مػػؽ 

أثخ مباشخ فػي تحقيػق التشسيػة الستؾازنػة والاسػتقخار  لياالعؾائج اذ اف ىحه  القزايا الجؾىخؼ في الشغاـ الجستؾرؼ العخاقي،
ىػحه الشرػؾص علػى الانتقػاؿ مػؽ مجػخد تقخيػخ السبػادغ  قػجرة مػجػ وتبخز أىسية ىحا السؾضػؾع فػي الكذػف عػؽ  ،السالي

اسػا ييػجؼ ىػحا  الجولػة ،التػؾازف التشسػؾؼ بػيؽ مكؾنػات  قيػقتح تزػسؽ إرسا  اليػات تؾزيػع عادلػة وملدمػة الجستؾرية الى 
 الشرؾص الجستؾرية والتذخيعات السكسلة في معالجة السظلب إلى بياف حجود

سؾؼ نقدؼ  ولأجل تدليط الزؾ  على ىحا السؾضؾع يعيةالظبالتفاوتات التشسؾية وضساف التؾزيع العادؿ لعؾائج السؾارد 
لجستؾرية في تحقيق العجالة التؾزيعية ،ونخرص ىحا السظلب الى فخعيؽ ،نبيؽ في الفخع الأوؿ مجػ كفاية الشرؾص ا

 :عيل العجالة التؾزيعية وكسا يأتيفي تفوالدياسات السالية  الفخع الثاني لبياف دور التذخيعات السكسلة
 الفرع الأول

 مدى كفاية الشرهص الدستهرية في تحقيق العدالة التهزيعية لعهائد الشفط والغاز
 التي الأساسية سختكداتثخوات الظبيعية في العخاؽ، وخاصة الشفط والغاز، مؽ أىؼ اللل شغسةتُعج الشرؾص الجستؾرية الس

العجالة التؾزيعية بيؽ مكؾنات السجتسع، والييئات الحكؾمية الاتحادية  بسا يحقق آليات تؾزيع العؾائجيفتخض اف تزبط 
ئية لتشغيؼ ىحه السدألة، إلا أف على تزسيؽ قؾاعج مبج 2005وقج حخص دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة  ،والسحلية

لؼ تكؽ كافية مؽ الشاحية التظبيكية لتحؾيل السبادغ الجستؾرية إلى واقع  وعلى الخغؼ مؽ أىسيتيا الجستؾرية ، الشرؾص
  .ملسؾس في تؾزيع الإيخادات الشفظية والغازيةسلي ع
على  111نص الجستؾر العخاقي في السادة  ،فقج قجرة الشرؾص الجستؾرية على إرسا  العجالة التؾزيعيةب وفيسا يتعلق 

يتعلّق بتؾزيع مؾارد الحقؾؿ الشفظية  اما ما أف الشفط والغاز ملػ كل الذعب العخاقي في جسيع الأقاليؼ والسحافغات،
السشرف للعؾائج، مع الأخح بشغخ  العادؿ و ( اعتساد مبجأ التؾزيع112والغازية، فقج أوجب البشج )أولًا( مؽ السادة )

الاعتبار جسلة مؽ السعاييخ، في مقجمتيا التشاسب الدكاني، وىؾ ما يفتخض بالزخورة تؾافخ تعجاد عاـ للدكاف 
مخاعاة درجة الزخر والحخماف التي  فرلًا عؽ  كسا أشار الشص  ،وإحرا ات دقيقة لعجد سكاف كل محافغة وإقليؼ

التي  السشاطق لتلػالتي تزخرت برؾرة جديسة بفعل سياسات الشغاـ الدابق،  سشاطقىي اللحقت ببعض السشاطق، و 
 .تعخضت لأضخار لاحقة بعج سقؾطو

غيخ أفّ الشص الجستؾرؼ، رغؼ إقخاره بيحه السعاييخ، لؼ يحجد برؾرة دقيقة طبيعة الحرة السخررة للأقاليؼ 
فييا ىحه السعالجة الاستثشائية، الأمخ الحؼ أفخغ ىحه القؾاعج مؽ والسحافغات الستزخرة، ولا السجة الدمشية التي تُعتسج 

كسا لؼ يبيّؽ الآليات العسلية الكفيلة بتحقيق التشسية الستؾازنة بيؽ السشاطق السختلفة مؽ البلاد،  ،مزسؾنيا التظبيقي
  . (1)وااتفى بالإشارة العامة إلى ضخورة تشغيؼ ذلػ بقانؾف 

                                                           
،رضانح ( ٙ انمإٌَ انؼرالٙ )دراضح يمارَح( فلاح دطٍ ػطٛح ،الاخرصاص انًانٙ نهًذافظح غٛر انًُرظًح فٙ إلهٛى ف1

 .22،ص 2014ر ،كهٛح انمإٌَ ،جايؼح كرتلاء ،ياجطرٛ
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أحالت تشغيؼ ىحه السدائل إلى تذخيع خاص، إلا أف قانؾف الشفط والغاز لؼ قج  (112السادة )الخغؼ مؽ أف ب نجج انوو 
 على الخغؼالخلافات الجؾىخية القائسة بيؽ الدلظات الاتحادية وسلظات إقليؼ كخدستاف، وجؾد  يُذخّع حتى الآف، بدبب

أما  .استسخار حالة الفخاغ التذخيعي دػ الىأمجلذ الؾزرا ، وعجـ مرادقة مجلذ الشؾاب عليو، مسا قبل  مؽ إقخاره مؽ
قياـ الحكؾمة الاتحادية، بالتعاوف  (1) (112فيسا يخص رسؼ الدياسات الاستخاتيجية، فقج أاج البشج )ثانيًا( مؽ السادة )

 ساالشفط والغاز، ب تيمع حكؾمات الأقاليؼ والسحافغات السشتجة، بخسؼ الدياسات الاستخاتيجية اللازمة لتظؾيخ ثخو 
إلا أف ىحا  ،أحجث تقشيات الدؾؽ وتذجيع الاستثسارعلى عتساد الاأعلى مشفعة للذعب العخاقي، مع  يزسؽ تحقيق

 يزع إطارًا ملدمًا يحجد آليات تشفيح ىحه الدياسات أو يخبظيا برؾرة مباشخة اذ نلاحع انو لؼالشص، شأنو شأف غيخه، 
، وضؾح وفعالية السبادغ الجستؾرية مؽ حيث ،اما  العجالة في تؾزيع العؾائج، مسا حجّ مؽ فاعليتو العسلية قتحق بسجػ

، إذ تشظلق مؽ ، السبجأتقؾـ على أسذ سليسة مؽ حيث بالعجالة التؾزيعية  تي تتعلقيسكؽ القؾؿ إف السبادغ الجستؾرية ال
بذكل “مثل  معيشة إلا أف وجؾد عبارات العجالة ،يخادات وفق معيار وتؤكج على تؾزيع الإ،قاعجة ملكية جساعية للثخوات 

مسا يدتلدـ بالزخورة تجخل السذخع ، فزي الى تعجد التفديخات وتبايشيا ي” حرة للسشاطق الستزخرة“أو ” مشرف
داع مسا يتختب عليو اتيتحؾؿ إلى عائق دستؾرؼ في نفدو،  وىحا القرؾر في الرياغة لؾضع اطار قانؾني مشغؼ ،

 .  (2)يحية في تفديخ ىحه السبادغ وتظبيقياالتقجيخية السسشؾحة للييئات التشفنظاؽ الدلظة 

إعلاف مبادغ عامة، بل وضع  الغاية مشياالشرؾص الجستؾرية ليدت  الأساسية مؽ وضع الغايةمسا تقجـ نجج اف 
وفي ىحا  ،ة يزسؽ تظبيق العجالة التؾزيعيبسا أساس قانؾني ملدـ يُشغؼ العلاقات السالية بيؽ الدلظات السختلفة و 

تحقيق العجالة  التي تعيق مؽ ابخز الإشكاليات مؽ الجستؾر 112لأحكاـ السادة  القؾة التشفيحية القرؾر فيالدياؽ، يعج 
اللازمة زخورة تؾزيع الإيخادات بذكل مشرف، لكشو لؼ يحجد الآليات القانؾنية ل أشار إذ أف الشص الجستؾرؼ  ،التؾزيعية

وىحه الثغخة تسثل  ،لتشغيؼ ذلػ مثل معيار التشاسب الدكاني، أو طخيقة احتداب الحرص، أو آليات تدؾية الشداعات
  .قرؾرًا تذخيعيًا واضحًا

مؽ ثؼ، يسكؽ القؾؿ إف الشرؾص الجستؾرية العخاقية قج نجحت في تخسيخ السبادغ العامة للعجالة التؾزيعية لعؾائج الشفط 
وىحا يعشي أف الجستؾر في حج ذاتو لا يحقق  ،فذلت في تخجستيا إلى قؾاعج تشفيحية دقيقةفي نفذ الؾقت  شياوالغاز، لك

فاف لحا  ،العجالة التؾزيعية عسليًا إلا مؽ خلاؿ تذخيعات مكسلة تحجد معاييخ تؾزيع الإيخادات وآليات تشفيحىا ومخاقبتيا
يلي ملدـ يعالا مؾاطؽ الغسؾض ويجعل العجالة التؾزيعية قابلة افاية الشرؾص الجستؾرية مخىؾنة بؾجؾد تذخيع تكس

 .للتظبيق العسلي

 الفرع الثاني

 دور التذريعات السكسلة والدياسات السالية في تفعيل العدالة التهزيعية لعهائد الشفط والغاز

                                                           
 .2005يٍ دضرٕر جًٕٓرٚح انؼراق نؼاو  112( ُٚظر: انثُذ ثاَٛا يٍ انًادج 1

 .150،ص2015،انؼرتٙ نهُشر ٔانرٕزٚغ ، انماْرج ،1( َثراش انًؼًٕر٘ ،يذُح انذضرٕر ٔاشكانٛح انرؼذٚم ،ط2
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بتحقيق العجالة بيؽ أفخاد  ىحه الثخوات الديادية أقخّ الجستؾر العخاقي مبجأ السلكية العامة للشفط والغاز، وربط استغلاؿ
تحقيق غاياتو ما لؼ  عؽعل قاصخًا  ،بالخغؼ مؽ أىسيتو،غيخ أف ىحا الإقخار الجستؾرؼ ، الذعب والأقاليؼ والسحافغات

 بحكؼ الجستؾرؼ فالشص  ،إدارة ىحه الثخوة وتؾزيع عؾائجىا اليات يُجعّؼ بتذخيعات مكسلة وسياسات مالية واضحة تُحجّد
برجور تذخيعات  ولا يتزسؽ تفاصيل إجخائية دقيقة ، الامخ الحؼ يجعل تحقيق أىجافو مختبظا إطار عاـ،ذو  طبيعتو

عجالة التؾزيع ومشع الاحتكار أو  يزسؽ للتشفيح بسالو ،وتخجستو الى قؾاعج قانؾنية ومالية قابلة لاحقة تتؾلى ميسة تفري
 .التفاوت غيخ السبخر

وعليو فاف فعالية العجالة التؾزيعية لعؾائج الشفط والغاز لا تتحقق بسجخد الشص علييا دستؾريا ، بل الامخ يتظلب اطارا 
 .(1)تذخيعيا وماليا متكاملا بسا يحقق السرلحة العامة ويعدز الاستقخار الاقترادؼ والاجتساعي 

أىؼ التذخيعات السكسلة للشص الجستؾرؼ،  تعج مؽ فأنيا ،التؾزيعيةجور القؾانيؽ الشفظية في تفعيل العجالة وفيسا يتعلق ب
ويؤكج  ،تحجد الجية السخؾلة بإدارة السؾارد الظبيعيةاحلػ  والاستخخاج والتدؾيق، الاستكذاؼ كل مؽ تشغؼ مخاحل فيي

العجالة التؾزيعية،  في إضعاؼ، قج اسيؼ بذكل ملحؾظ تحادؼ لاغاز االشفط و الالفقو الجستؾرؼ العخاقي أف غياب قانؾف 
فالقانؾف الشفظي ىؾ  ،مؾضؾعيةو معاييخ قانؾنية مؽ وضع بجؿ ،للاجتيادات الدياسية  إذ تخؾ مدألة تؾزيع العؾائج

 .(2)مؽ جية أخخػ  وبيؽ الانتفاع العادؿ مشيا، مؽ جية الأداة التي تخبط بيؽ السلكية العامة للثخوة

في تحقيق العجالة التؾزيعية  محؾرياتلعب القؾانيؽ السالية، ولاسيسا قانؾف الإدارة السالية وقؾانيؽ السؾازنة العامة، دورًا و 
، بل تحجد كيفية تخريريا بيؽ أبؾاب فحدب  القؾانيؽ لا تقترخ على تشغيؼ الإيخادات اؾف ىحه ،لعؾائج الشفط والغاز
بتحريل الإيخاد الشفظي ، بل بكيفية إعادة ضخو في الاقتراد  فقط التؾزيعية لا تتحققالعجالة  اذ اف ،الإنفاؽ السختلفة

 .(3)التشسية البذخية والاجتساعيةشدجؼ مع الؾطشي بسا ي

ـ، والجعؼ مؽ خلاليا التذخيعات السالية، وتذسل سياسات الإنفاؽ العا تفعل التي ،تسثل الدياسة السالية الأداة التشفيحيةو 
الاجتساعية، أف تؾجيو الإنفاؽ العاـ نحؾ القظاعات الاجتساعية، كالرحة والتعليؼ والبشى التحتية، يداىؼ والتحؾيلات 

في تحقيق عجالة تؾزيعية فعلية لعؾائج الشفط والغاز، كحلػ يحج مؽ الفؾارؽ الاقترادية بيؽ فئات  الى حج كبيخ
 .(4)السجتسع

                                                           

نًهكٛح انُفظ ٔانغاز فٙ انؼراق، تذث يُشٕر فٙ يجهح انؼهٕو انمإََٛح ، د. ػثذ الأيٛر انؼكٛهٙ، الأضاش انذضرٕر٘ ( 1

 .45ص  ،2،2011انؼذد

انؼذد  ،شٕر فٙ يجهح جايؼح ذكرٚد نهذمٕقد. خانذ محمد ػهٙ، الإطار انمإََٙ لإدارج انثرٔج انُفطٛح فٙ انؼراق، تذث يُ( 2

 .116ص  ،2012، 1

جايؼح تغذاد نهؼهٕو  ٔأثرْا فٙ ذٕزٚغ انًٕارد انؼايح، تذث يُشٕر فٙ يجهح ( د. ضؼذ خهٛم انجثٕر٘، انؼذانح انًانٛح3

 .12ص ،2012، 3،انؼذدانمإََٛح 

٘ ( د. فاضم ػثاش ػثذ، انطٛاضح انًانٛح ٔدٔرْا فٙ ذذمٛك انؼذانح الاجرًاػٛح فٙ انؼراق، تذث يُشٕر فٙ يجهح انغر4

 .134ص ،2020، 4،انؼذد نهؼهٕو الالرصادٚح ٔالإدارٚح 
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يتؼ مؽ خلاليا  فييا العجالة التؾزيعية لعؾائج الشفط والغاز، إذ بلؾرالتي تتسية الأسا القانؾنية الأداة تُعج السؾازنة العامة و 
 مؾضؾعية وقج بيّؽ الفقو السالي أف غياب معاييخ ،أولؾيات الإنفاؽ وندب التخريص القظاعي والجغخافي جيجتُح

خاضعة للاعتبارات عسلية تخريص السؾارد  واضحة في إعجاد السؾازنة يؤدؼ إلى اختلاؿ تؾزيع العؾائج، ويجعل
 . (1)على حداب متظلبات التشسية السدتجامة والاستقخار الاقترادؼالدياسية 

تبخز العجالة التؾزيعية لعؾائج الشفط والغاز بؾصفيا إحجػ أاثخ الإشكاليات تعقيجًا في إطار العلاقة السالية بيؽ الحكؾمة 
في عل غياب تذخيعات مكسلة واضحة تشغؼ آليات تؾزيع ىحه العؾائج بيؽ  رؾصاالاتحادية والؾحجات اللامخكدية، وخ

انعكذ سلبًا على  مسا الأقاليؼ والسحافغات، وقج أدػ ىحا القرؾر التذخيعي إلى نذؾ  نداعات مالية ودستؾرية،
معاييخ مؾضؾعية، في أف تحقيق العجالة التؾزيعية لا يسكؽ أف يتؼ بسعدؿ عؽ اعتساد  اذ الاستقخار السالي للجولة،

مقجمتيا السعاييخ الدكانية والتشسؾية، بسا يزسؽ تؾزيعًا أاثخ تؾازنًا للعؾائج ويحج مؽ التفاوتات الاقترادية بيؽ الؾحجات 
 . (2)يةالإدار 

في بسجػ اندجاميا مع السبادغ الجستؾرية الحااسة للثخوات الظبيعية، و  مختبط نجاح التذخيعات السكسلة اف معيار
وقج أوضح الفقو الجستؾرؼ أف أؼ تذخيع مالي أو نفظي يشحخؼ عؽ ىحه  ،مبجأ السلكية العامة والعجالة التؾزيعية تيامقجم

 . (3)يفقج مذخوعيتو الجستؾرية، حتى وإف صجر وفق الإجخا ات الذكلية ،السبادغ

                                                           

كٕفح نهؼهٕو ( د. ػهٙ دطٍٛ جاضى، انًٕازَح انؼايح ٔأثرْا فٙ انؼذانح انرٕزٚؼٛح نهثرٔج انُفطٛح، تذث يُشٕر فٙ يجهح ان1

 .202ص  ،2012، 2، انؼذدانمإََٛح ٔانطٛاضٛح

يجهح انمادضٛح نهؼهٕو ( د. زْراء دطٍ ػثذ، ذٕزٚغ انًٕارد انًانٛح تٍٛ انًركس ٔانًذافظاخ فٙ انؼراق، تذث يُشٕر فٙ 2

 .62،ص2021، 1،انؼذد انمإََٛح 

، 2انؼذد اق، تذث يُشٕر فٙ يجهح انمإٌَ ،( د. دطٍ ػثذ انرزاق، انرلاتح انذضرٕرٚح ػهٗ انرشرٚؼاخ انًانٛح فٙ انؼر3

 .21،ص 2011
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ساىست ىحه العجالة التؾزيعية لعؾائج الشفط والغاز، إذ اضعاؼ أدػ ضعف التذخيعات السكسلة أو غسؾضيا إلى وقج 
، اذ دور العؾائج الشفظية في تحقيق التشسية السدتجامة عاؼفي تخكيد الإنفاؽ في قظاعات غيخ مشتجة، وأض التذخيعات

 .(1)أف إصلاح الإطار التذخيعي شخط أساسي لسعالجة الاختلالات السالية القائسة
على فقط  حقق بالاعتسادتتحقيق العجالة التؾزيعية لعؾائج الشفط والغاز في العخاؽ لا يسكؽ أف أف تأعلاه  يتزح مسا تقجـ

 ،الدياسات السالية الخشيجةفزلا عؽ مشغؾمة متكاملة مؽ التذخيعات السكسلة  وجؾد الشرؾص الجستؾرية ، بل يتظلب
الاجتساعي، الأمخ الحؼ يجعل إصلاح الإطار فكل خلل في ىحه السشغؾمة يشعكذ مباشخة على تؾزيع الثخوة والاستقخار 

 لا يسكؽ تجازىا وتخظييا .التذخيعي والسالي ضخورة دستؾرية واقترادية 
 

 السطلب الثاني
 السعهقات الدستهرية لتحقيق العدالة التهزيعية وسبل معالجتها

وصخيحة  يزع قؾاعج واضحةدارة الثخوات الديادية، يفتخض أف ا حؼ يشغؼبؾصفو الإطار الأعلى ال اف الجستؾر 
السرلحة العامة  زسؽ تحقيقتزسؽ تؾزيعًا عادلًا ومتؾازنًا لعؾائج الشفط والغاز بيؽ مختلف مكؾنات الجولة، بسا ي

خغؼ ما بالغيخ أف التجخبة العسلية كذفت أف الشرؾص الجستؾرية،  ،ويحفع حقؾؽ الأقاليؼ والسحافغات والأجياؿ القادمة
ملسؾس  تؾاجو معؾقات بشيؾية تحجّ مؽ قجرتيا على تخجسة العجالة التؾزيعية إلى واقع فعليانيا الا  تحسلو مؽ مبادغ،

وتتسثل ىحه السعؾقات الجستؾرية في غسؾض بعض الأحكاـ الستعلقة بإدارة وتؾزيع عؾائج الشفط والغاز، واعتسادىا على 
تجاخل الاختراصات بيؽ الدلظات الاتحادية عبارات عامة تفتقخ إلى معاييخ محجدة قابلة للتشفيح، فزلًا عؽ 

والدلظات اللامخكدية، الأمخ الحؼ أفخز نداعات سياسية وقانؾنية عظّلت الاستقخار السالي وأضعفت وحجة الدياسة 
الشفظية. كسا يزاؼ إلى ذلػ ضعف الارتباط بيؽ السبادغ الجستؾرية الخاصة بالعجالة التؾزيعية وبيؽ آليات الخقابة 

تبخز و  ات الجستؾرية الفعّالة، مسا جعل الالتداـ بيا رىيؽ الإرادة الدياسية أاثخ مؽ كؾنو التدامًا قانؾنيًا ملدمً والزسانا
سبل السعالجة بؾصفيا ضخورة دستؾرية وليدت خيارًا تذخيعيًا ثانؾيًا، إذ تقتزي إعادة تفعيل الشرؾص الجستؾرية مؽ 

 ىحا السظلب الى فخعيؽ ،نبيؽ في الفخع الأوؿ السعؾقات الجستؾرية سشقدؼ يبقى عليةخلاؿ تذخيعات مكسلة واضحة، 
لتحقيق العجالة التؾزيعية ،ونعخج في الفخع الثاني لبياف سبل معالجة السعؾقات وتعديد العجالة التؾزيعية وكالاتي  والعسلية

: 

 الفرع الأول
 لتحقيق العدالة التهزيعيةوالعسلية  السعهقات الدستهرية

الشفط والغاز ملػ كل الذعب العخاقي في جسيع “على أف  2005( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة 111)تشص السادة 
( على أف الحكؾمة الاتحادية، بالتعاوف مع حكؾمات الأقاليؼ 112، بيشسا تشص السادة )”الأقاليؼ والسحافغات

                                                           
ُشٕر فٙ يجهح الإدارج ( د. محمد ػثذ انسْرج، اخرلال ذٕزٚغ انثرٔج انُفطٛح ٔأثرِ ػهٗ انرًُٛح فٙ انؼراق، تذث ي1

 .222،ص 2020، 6، انؼذد ٔالالرصاد
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الية وتؾزّع عؾائجه بذكل مشرف يتشاسب مع الشفط والغاز السدتخخج مؽ الحقؾؿ الح تقؾـ بإدارة والسحافغات السشتجة،
ىشا  لكؽ السذكلة ،التؾزيع الدكاني، مع تخريص حرة للسشاطق الستزخرة مؽ الشغاـ الدابق، وأف ذلػ يشغؼ بقانؾف 

الجستؾرية وعجـ وضؾحيا في تحجيج اختراصات الجيات الفيجرالية والإقليسية بذكل دقيق،  ةتكسؽ في غسؾض الريغ
بيؽ  ختلفةبإدارة الحقؾؿ الججيجة والسدتقبلية، وىؾ ما جعل الشرؾص مُعخّضة للاجتيادات السمشيا يتعلق  ماوخاصة 

 .السخكد والإقليؼ

قجرة  اضعاؼ فزلا عؽ بجلًا مؽ أف يغلقو، اتىحا الغسؾض في صياغة الشرؾص الجستؾرية يفتح بابًا واسعًا للشداعاف 
 .(1)ية لعؾائج الشفط والغازالشغاـ القانؾني على تحقيق عجالة تؾزيعية حكيك

في الرلاحيات بيؽ بتجاخل  فتتسثل اما بالشدبة للسعؾقات العسلية التي تتعلق بتجاخل الرلاحيات الاتحادية والإقليسية
الشفط والغاز السدتخخج مؽ الحقؾؿ “إلى إدارة  (112السادة )اشارت  فقجالحكؾمة الاتحادية وحكؾمة إقليؼ كخدستاف، 

ىحا الؾضع ، اف مؽ يجيخ الحقؾؿ الججيجة أو السُدتقبلة وصخيح بذكل جازـ لؼ تؾضحبذكل مذتخؾ، بيشسا ” الحالية
الخلافات اللاحقة إلى صخاعات سياسية طؾيلة، حيث عسج الإقليؼ إلى سؽ قؾانيؽ نفظية الى تحؾيل  أدػ الجستؾرؼ 
غياب آلية  بفعل تؾزيعيةالعجالة الالامخ الحؼ افزى الى تعظل مشح عقؾد دوف انتغار تذخيع اتحادؼ، و  ،خاصة بو

 .تشفيحية واضحة ومؾحجة

في تؾزيع الدلظات وإدارة السؾارد  واضح وصخيح ليذ مجخد اختلاؼ سياسي، بل خلل دستؾرؼ  ىؾ إف ىحا التجاخل
 .(2) السكؾنات والسشاطق العخاقيةالديادية، مسا أثخ سلبًا على العجالة في تؾزيع العؾائج الشفظية بيؽ 

الدلظات إلى عؾاقب ملسؾسة في  الى جانب تجاخل الرلاحيات بيؽ،غياب الؾضؾح في الشرؾص الجستؾرية  نجج افو 
 قج أدػ الى قانؾف الشفط والغاز الاتحادؼ لأاثخ مؽ عقجيؽ أف تأجيل تذخيعاذ ، التؾزيعيةالتظبيق العسلي للعجالة 

بيؽ السخكد والأقاليؼ  شغؼ قؾاعج التؾزيع العادؿ للعؾائجقجرة الجولة على تأسيذ آلية تشفيحية واضحة تُ  عاؼأض
تظبيق العجالة الؾاقعية في تخريص  للسشازعات القانؾنية والدياسية التي تعظلبيئة خربة  والسحافغات، مسا وفّخ

 .السؾارد

 قانؾنيً  كؾنو اطارتؾزيع العؾائج الشفظية ضسؽ مشظق سياسي أاثخ مؽ  خزاعىحه السعؾقات الجستؾرية أسيست في إ
ركد الجستؾر على وقج  تخاجع مدتؾػ العجالة التؾزيعية بيؽ أبشا  الذعب العخاقيانعكذ على  ، وبالتاليمشزبط 
 تُكسل ىحه السبادغ أو قؾانيؽ تتدؼ بالؾضؾح العامة لإدارة العؾائج وشخوط تؾزيعيا، ولكشو لؼ يزع آليات تشفيحيةالسبادغ 

لغاية الآف لؼ يتؼ سؽ ىحا القانؾف برؾرة نجج و  ( تخبط التؾزيع بقانؾف يُدؽ لاحقًا،112السادة )اف  على سبيل السثاؿ،

                                                           
ذث يُشٕر فٙ يجهح ( د. ػاير ْاشى ػٕاد ،لضٛح انُفظ ٔانغاز فٙ انؼراق ٔاثرْا فٙ انؼلالح تٍٛ انًركس ٔالالهٛى ،ت1

 .66،ص 2024، 22،انؼذد دراضاخ دٔنٛح 

،تذث يُشٕر فٙ يجهح  2005ًٕٓرٚح انؼراق نطُح ( اضراء صانخ ػثٛص ،َظاو يهكٛح ٔإدارج انُفظ ٔانغاز فٙ دضرٕر ج2

 .1016،ص 14،2024، انًجهذ  1جايؼح الاَثار نهؼهٕو انمإََٛح ٔانطٛاضٛح ، انؼذد 
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في تفديخ  جتياداتفزلا عؽ اف الا ،ة قانؾنيً مؽ ناحية  يخ محكؼشاملة ومؾحجة، ما جعل نغاـ تؾزيع العؾائج غ
ضعف قاعجة العجالة القانؾنية، إذ يؤدؼ الى  ضعف الأطخ التذخيعية السكسلةاف ، الرلاحيات تبقى محل خلاؼ دائؼ

 غؼ السؾاردلا يسكؽ للجستؾر وحجه أف يشغؼ تفاصيل تشفيح العجالة التؾزيعية في عل غياب تذخيعات تشفيحية قؾية تشت
 . الدياسات الستعلقة بياوكافة 

 الفرع الثاني

 سبل معالجة السعهقات وتعزيز العدالة التهزيعية

الى إعادة الشغخ في  العجالة التؾزيعية لعؾائج الشفط والغاز حققت تتظلب معالجة السعؾقات الجستؾرية التي حالت دوف 
مشيا بتحجيج  يتعلق فيسا، وبالأخص بذكل واضح  الغسؾض والعسؾمية فييا عيخالرياغات الجستؾرية التي 

على نرؾص غيخ مشزبظة مؽ  الاعتسادإف  ،الاختراصات السالية بيؽ الحكؾمة الاتحادية والؾحجات اللامخكدية
وحجة الدياسة السالية للجولة،  أضعاؼ أدت الى ومختلفة أفخز تفديخات متبايشة قج حيث تحجيج آليات التؾزيع ومعاييخه،

على السلحة إلى إدخاؿ تعجيلات دستؾرية أو تذخيعات مكسّلة ذات طبيعة تفديخية ملدمة، تُحجّد  الحاجة غيخت ومؽ ثؼ
العجالة والسداواة بيؽ الأقاليؼ  ادغتخاعي مب ،سعاييخ مؾضؾعيةل اوفقوذلػ  أسذ تؾزيع العؾائج الشفظية وجو الجقة

بسا يزسؽ تؾجيو السؾارد نحؾ تحقيق  دكانية ومدتؾيات الحخمافالفؾارؽ التشسؾية والكثافة ال مخاعاةوالسحافغات، مع 
بؾصفو ، الإسخاع في تذخيع قانؾف الشفط والغاز الاتحادؼ الفاعلة  السعالجة التذخيعية دتلدـت اساتشسية متؾازنة وشاملة .

 الحجّ  الى بجورهيؤدؼ  وىحا، وملدمة تحؾيل السبادغ الجستؾرية العامة إلى قؾاعج تشفيحية واضحةل القانؾني الكفيل الإطار
 إخزاعيا للاجتياداتمشع وبالتالي  مؽ الشداعات الدياسية ويُعيج الاعتبار لسبجأ سيادة القانؾف في إدارة الثخوة الشفظية،

 .(1)أو التؾازنات الدياسية الستقلبة

أداة محؾرية في سجّ الفخاغات  يعج التفديخ الجستؾرؼ  ،فاف جور التفديخ الجستؾرؼ والتذخيع الاتحادؼب اما فيسا يتعلق
تؾافق سياسي  وجؾد في عل تعحّروبالأخص غسؾض الشرؾص الجستؾرية الستعلقة بالثخوات الظبيعية، تخلفيا التي 

ذات في تخسيخ بعض السبادغ  بارزوقج اضظلعت السحكسة الاتحادية العليا بجور  ،على تذخيعات اتحادية حاسسة
غل محجود الأثخ يالسرلحة العامة، إلا أف ىحا الجور  تحقيق يزسؽ وضخورة إدارتيا بسا بؾحجة الثخوة الؾطشية الرلة

 السعالؼ ودقيقة التشفيح. إلى سياسات مالية واضحة الجستؾرية غياب إطار تذخيعي متكامل يتخجؼ تلػ السبادغعل  في

قزا  للبيؽ التفديخ الجستؾرؼ والتذخيع الاتحادؼ، بحيث لا يُتخؾ  لؾجؾد تكامل فعلي الأىسية الجؾىخيةومؽ ىشا، تبخز 
يُعجّ الأداة الأاثخ قجرة  عادؼفالتذخيع ال ،ذات طبيعة مالية واقترادية معقجة معالجة إشكاليات عب  الجستؾرؼ وحجه

العلاقة السالية بط فزلا عؽ ض على وضع قؾاعج تفريلية ملدمة تشغؼ تؾزيع العؾائج الشفظية، وتحجد ندبيا وآلياتيا،

                                                           

( د.ضٛراٌ لاضى يذًٕد ،ذٕزٚغ انثرٔاخ انُفطٛح تٍٛ انذكٕيح انًركسٚح ٔدكٕيح إلهٛى كردضراٌ ٔاَؼكاضاذٓا ػهٗ 1

،انؼذد 5ؼراق ،تذث يُشٕر فٙ يجهح كهٛح انكٕخ انجايؼح نهؼهٕو الإَطاَٛح ،انًجهذ الاضرمرار انطٛاضٙ ٔالالرصاد٘ فٙ ان

 .26،ص 2024، 1
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الشداعات الجستؾرية  تكخار والأقاليؼ على أسذ قانؾنية مدتقخة، بسا يعدز اليقيؽ القانؾني ويحج مؽ دلظة الاتحاديةبيؽ ال
 .(1)الستكخرةذات الظابع السالي 

                                                           
( يٛثى دُظم شرٚف ،صثٛخ ٔدٕح دطٍٛ انصثاح ،دٔر انماضٙ انذضرٕر٘ فٙ انرفطٛر انًُشئ )دراضح يمارَح(،تذث 1

 .522ص ،2012، 2،انؼذد 25يُشٕر فٙ يجهح جايؼح تاتم نهؼهٕو الإَطاَٛح ،انًجهذ 
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ويأتي في مقجمة ىحه  بتبشي اليات تشفيحية قابلة للتظبيق العسلي تحقق تجاوز معؾقات العجالة التؾزيعية مالؼ تقتخف لا يو 
شفافة في إعجاد السؾازنات العامة، تقؾـ على ربط تؾزيع العؾائج الشفظية بسؤشخات  واضحة و الآليات اعتساد معاييخ مالية

الأمخ  دتلدـكسا ي ،الدياسية أو التؾافقات السؤقتةلاعتبارات التشسية والاحتياجات الفعلية للسحافغات، بجؿ الااتفا  با
سؤسدات السالية، ولا سيسا ديؾاف الخقابة السالية الاتحادؼ، لزساف سلامة تظبيق قؾاعج التؾزيع لل لخقابيفعيل الجور ات

 العامة . انحخاؼ في تخريص السؾاردأؼ  ومشع
مبجأ الذفافية والإفراح السالي شخطًا جؾىخيًا لتعديد العجالة التؾزيعية، مؽ خلاؿ تسكيؽ  تخسيخ، يُعجّ اخخ جانب  ومؽ

غياب البيانات السالية  ، اذ افالعاـ والدلظات التذخيعية مؽ متابعة مدارات الإنفاؽ وتخريص العؾائج الشفظيةالخأؼ 
في تؾزيع السؾارد، الأمخ الحؼ ختلاؿ الجقيقة والسعلشة أسيؼ بذكل مباشخ في إضعاؼ السدا لة، وأتاح استسخار الا

 .(1)شيجة وتكافؤ الفخص بيؽ مختلف مكؾنات الجولةتبشي سياسات مالية واضحة تدتشج إلى الحؾكسة الخ فخض ي
 الخاتسة

وفي ختاـ ىحا البحث وجب عليشا اف نذيخ الى جسلة مؽ الاستشتاجات والتؾصيات السختبظة بالسؾضؾع والتي سشحكخىا 
 : تبعا كالاتي

 أولًا: الاستشتاجات
أرست مبجأ السلكية العامة للثخوات الظبيعية، إلا تبيّؽ أف الشرؾص الجستؾرية الستعلقة بالشفط والغاز في العخاؽ قج  -1 

أنيا جا ت برياغات عامة ومجخدة، تفتقخ إلى تحجيج دقيق لآليات الإدارة وندب التؾزيع، الأمخ الحؼ أضعف قجرتيا 
 .على تحقيق عجالة تؾزيعية فعلية

قج وقعت ضؾابط والسحافغات،  أف الظابع السذتخؾ للاختراصات الجستؾرية بيؽ الحكؾمة الاتحادية والأقاليؼ -2 
الاختراصات وتزارب التفديخات، مسا انعكذ سلبًا على وحجة  وقج ادػ ذلػ الى تجاخلواضحة لتؾزيع الرلاحيات، 

 .الدياسة السالية للجولة
ثبت أف غياب التذخيعات السكسلة للشرؾص الجستؾرية، ولا سيسا قانؾف الشفط والغاز، أسيؼ في تعظيل التظبيق  -3
 .سلي للسبادغ الجستؾرية، وحؾّليا إلى نرؾص إرشادية أاثخ مشيا قؾاعج ملدمة قابلة للتشفيحالع
اذفت الجراسة عؽ وجؾد فجؾة واضحة بيؽ الإطار الجستؾرؼ الشغخؼ وبيؽ الؾاقع التشفيحؼ لإدارة وتؾزيع عؾائج  -4 

وتأثخ القخارات السالية بالاعتبارات الشفط والغاز، نتيجة ضعف التشديق السؤسدي، وغياب السعاييخ السؾضؾعية، 
 .الدياسية

تبيّؽ أف العجالة التؾزيعية لعؾائج الشفط والغاز لؼ تتحقق على نحؾ متؾازف بيؽ السحافغات، وىؾ ما أسيؼ في  -5 
 .تكخيذ التفاوت التشسؾؼ والإخلاؿ بسبجأ الإنراؼ السالي بيؽ مكؾنات الذعب العخاقي

                                                           

( د. محمد ػسخ فاضم ،انطٛاضح الاضرراذٛجٛح انخاصح تثرٔج انُفظ ٔانغاز ٔرلاتح الاذذاد فٙ ظم دضرٕر انؼراق نطُح 1

 .13،ص  2024، 26،تذث يُشٕر فٙ يجهح انُٓرٍٚ نهؼهٕو انمإََٛح ،ػذد خاص ،انًجهذ 2005
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ت الخقابية الجستؾرية والتذخيعية حجّ مؽ فاعلية الشرؾص الجستؾرية في ضبط إدارة أعيخ البحث أف ضعف الآليا -6 
 .السؾارد الظبيعية وضساف تؾجيو عؾائجىا نحؾ تحقيق التشسية السدتجامة

 ثانيًا: التهصيات
تفريلية ضخورة الإسخاع في تذخيع قانؾف اتحادؼ متكامل للشفط والغاز، يتخجؼ السبادغ الجستؾرية إلى قؾاعج  -1 

 .واضحة، ويحجد بجقة آليات الإدارة وندب تؾزيع العؾائج بيؽ الحكؾمة الاتحادية والأقاليؼ والسحافغات
إعادة الشغخ في الرياغات الجستؾرية العامة الستعلقة بإدارة الثخوات الظبيعية، إما مؽ خلاؿ التفديخ الجستؾرؼ  -2 

 .مؽ التجاخل والتزارب في الاختراصات السلدـ أو عبخ تعجيلات دستؾرية مجروسة، بسا يحجّ 
اعتساد معاييخ مؾضؾعية وشفافة لتؾزيع عؾائج الشفط والغاز، تأخح بشغخ الاعتبار عجد الدكاف، ومدتؾيات -3 

 .الحخماف، والحاجات التشسؾية، بسا يحقق عجالة تؾزيعية حكيكية ومتؾازنة
السؾارد الظبيعية، مؽ خلاؿ تفعيل أدوات الخقابة البخلسانية تعديد دور الدلظة التذخيعية في الخقابة على إدارة  -4 

 .وضساف خزؾع الدياسات الشفظية والسالية للسدا لة الجستؾرية
تقؾية الإطار السؤسدي لإدارة الثخوات الشفظية عبخ إنذا  أو تفعيل ىيئات مدتقلة ذات طابع ميشي، تتؾلى  -5

 .واضحةالإشخاؼ على تؾزيع العؾائج وفق أسذ قانؾنية 
تزسيؽ مبجأ حقؾؽ الأجياؿ القادمة ضسؽ الدياسات السالية والتذخيعات السشغسة لعؾائج الشفط والغاز، بسا يزسؽ  -6 

 .استجامة الثخوة وعجـ استشدافيا على حداب السدتقبل
لة للثخوات تظؾيخ آليات التشديق بيؽ الحكؾمة الاتحادية والأقاليؼ والسحافغات، بسا يحقق إدارة مذتخكة فعّا -7 

 .الظبيعية، ويعدز وحجة الجولة ويحج مؽ الشداعات الجستؾرية
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  .2014، 27،بغجاد ،العجد 
نؾر اليجػ حديؽ جلؾب ،د. نسارؽ قاسؼ حديؽ ،دور العؾائج الشفظية في إدارة الازمات السالية في العخاؽ ،بحث -6
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