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Abstract 

The Iraqi legislature, through the Compensation Law, granted broad 

authority to the public administration to protect public funds and maximize 

revenues. The law obligates any employee who causes damage to public 

funds to compensate the state treasury whenever their fault is proven, whether 

due to violations of applicable laws, regulations, and instructions, or as a 

result of negligence and dereliction of duty. The scope of this law 

encompasses all actions that waste or damage public funds, necessitating the 

activation of oversight and administrative mechanisms to guarantee the rights 

of the public treasury, maximize revenues, and prevent those responsible from 

escaping accountability. 

These powers are embodied in the authority of the relevant minister, 

heads of non-ministerial entities, or governors to form investigative 

committees to determine responsibility and the extent of damage to public 

funds. The recommendations of these committees are subject to approval or 

rejection by the highest authority to collect the compensation amount from the 

employee in question. The law guarantees the employee the right to appeal 

the compensation decision, starting with a grievance submitted to the 

administrative body that issued the decision within (03) days, then appealing 

to the Administrative Court, and finally to the Supreme Administrative Court. 

The legislator also allows the employee in question to pay the compensation 

amount in installments according to specific conditions. 

Keywords: Inclusion, public funds, public treasury, compensation for 

damages, grievance. 
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 دور التزسين في حساية الخزيشة العامة والحد من الأضرار السالية
 م.د. مروان محسهد رؤوف البرزنجي 

 العراق ،كلية القانهن والعلهم الدياسية  ،جامعة كركهك 
Dr.Marwan.Mahmood@uokirkuk.edu.iq  

https://orcid.org/0009-0007-5504-6400 
  السدتخلص

دارة العامة لحساية السال العام، إذ مشح السذخع العخاقي بسؾجب قانؾن التزسيؽ سمظة واسعة للإ 
ثبت خظؤه، سؾاء كان ذلػ  إذا ،يمدم القانؾن السؾعف الستدبب بالزخر بتعؾيض الخديشة العامة لمجولة

والتعميسات الشافحة، أو نتيجة الإىسال والتقريخ الؾعيفي، ويذسل نظاق  والأنغسةبدبب مخالفة القؾانيؽ 
ىحا القانؾن كافة الأفعال التي تيجر السال العام أو تمحق الزخر بو، مسا يتظمب تفعيل الآليات الخقابية 

 لية.ومشع إفلات السقرخيؽ مؽ السدؤو  والحج مؽ الأضخار السالية،والإدارية لزسان حقؾق الخديشة العامة 
وتتجدج ىحه الرلاحيات في سمظة الؾزيخ السختص، أو رؤساء الجيات غيخ السختبظة بؾزارة، أو 
السحافغيؽ في تذكيل لجان تحكيكية لتحجيج السدؤولية وجدامة الزخر بالسال العام، وتخزع تؾصيات 

السزسؽ، وقج ىحه المجشة لسرادقة الخئيذ الأعمى أو رفزيا لاستحرال مبمغ التزسيؽ مؽ السؾعف 
                                                                                             كفل القانؾن لمسؾعف حق الظعؽ بقخار التزسيؽ بجءا  بالتغمؼ السقجم إلى  الجية الإدارية التي أصجرت 

                                                                   مخورا  بالظعؽ أمام محكسة القزاء الإداري، وصؾلا  إلى  السحكسة الإدارية          ( يؾما  30القخار خلال مجة )
                                   يج مبمغ التزسيؽ عمى  شكل دفعات وفق العميا، كسا فدح السذخع السجال أمام السؾعف السزسؽ لتدج

  شخوط معيشة.
 .التغمؼ، الأضخارتعؾيض ، العامة ، الخديشةالعام التزسيؽ، السالالكلسات السفتاحية: 
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 السقدمة
                                   أولا : مدخل تعريفي بسهضهع الدراسة: 

                                                                   استثشائية مشحيا السذخع للإدارة العامة دون المجؾء إلى  القزاء، لتجسع                          ي عج قانؾن التزسيؽ وسيمة 
، لمجولة السالية والحج مؽ الأضخار ةلمخديشة العام                                                 بسؾجبو بيؽ صفتي الخرؼ والحكؼ في آن واحج، حساية  

                                  الشاجسة عؽ فعمو دون عمؾ  أو تعدف،                                                          وإلداما  لمسؾعف الستدبب في تعؾيض الخديشة العامة عؽ الأضخار
                                                                                             ولا يجؾز للإدارة تقجيخ تعؾيض يتجاوز قيسة الزخر الحي وقع، إذ ييجف ىحا السبجأ إلى  تحقيق التؾازن 
                                                                                           بيؽ حساية الخديشة العامة لمجولة وحساية السؾعف مؽ تعدف الإدارة في إصجار قخار التزسيؽ، وي قجر 

جية غيخ السختبظة بؾزارة، أو                                                                    مبمغ التزسيؽ وفقا  للأسعار الدائجة بتاريخ مرادقة )الؾزيخ، أو رئيذ ال
                                                                                                 السحافظ( عمى  قخارات المجشة التحكيكية، وي دتؾفى مبمغ التزسيؽ دفعة  واحجة كأصل عام، إلا أن القانؾن 

 وبذخوط معيشة. أجاز لمجية السخترة بتقديظو لسجة لا تتجاوز خسذ سشؾات
                        ثانيا : أهسية الدراسة: 

وردع العابثيؽ والسقرخيؽ، وإلداميؼ باستخداد ما  تكسؽ أىسية السؾضؾع في حساية السال العام،
                                                                                 بالخديشة العامة نتيجة إىساليؼ الؾعيفي، كسا ي عج  مبمغ التزسيؽ مؽ الجيؾن السستازة  أضخارلحقؾه مؽ أ

في الدجاد عؽ كافة الجيؾن الأخخى السدتحقة بحمة  الأسبكية، إذ ليا يخادات الجولةإللإدارة التي تديؼ في 
 السؾعف. 

                       ثالثا : مذكلة الدراسة:
تكسؽ مذكمة السؾضؾع في وجؾد قرؾر تذخيعي في نرؾص قانؾن التزسيؽ العخاقي، إذ لؼ  

يؾاكب السذخع الاتداع الستدايج لغاىخة الفداد السالي والإداري في العخاق؛ وقج أدى ىحا الزعف التذخيعي 
أتاحت لكبار الفاسجيؽ الإفلات مؽ السدؤولية السالية وعخقمة استخداد الأمؾال،                          إلى  إيجاد ثغخات قانؾنية

                                                                                                 ليتحؾل القانؾن مؽ أداة لحساية السال العام إلى  سبب في ىجره، وتخاجع الإيخادات العامة، وإلحاق أضخار 
 جديسة بخديشة الجولة. 

 
 هدف الدراسة:        رابعا :

                                             تزسيؽ العخاقي وتبديظو ليكؾن مفيؾما  لجى جسيع                                        تيجف ىحه الجراسة إلى  التعخيف بقانؾن ال 
                             ، كسا تدمط الزؾء عمى  الحقؾق بيا الأضخاروالحج مؽ الجولة  خديشةأفخاد السجتسع، بسا يزسؽ حساية 

                                                                                           القانؾنية لمسؾعف، مؽ خلال بيان الجفؾع التي يسكشو تقجيسيا أمام المجان السخترة، فزلا  عؽ تؾضيح 
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 وطخق تدجيجىا.آليات تقجيخ مبالغ التزسيؽ 
                         خامدا : مشهجية الدارسة: 

                                                                                     تعتسج في دراسة ىحا السؾضؾع عمى  السشيج الاستقخائي والتحميمي لمشرؾص القانؾنية، وذلػ مؽ 
ات حق الإدارة في ي                                                                      خلال تتبع الأحكام والإجخاءات القانؾنية السظبقة بحق السؾعف السزس ؽ وبحث آل

 استخداد الأمؾال العامة.
                         سادسا : هيكلية الدراسة: 

                                                                                  بغية الإحاطة بجؾانب الجراسة كافة، استمدم الأمخ وضع خظة تشبثق مؽ حكيقتيا، وتخمي إلى  
                                                                                                معالجة أحكام قانؾن التزسيؽ، وعميو ارتأيشا تقديؼ ىحه الجراسة إلى  مقجمة ومبحثيؽ وخاتسة نؾجد فييا 

أساسو القانؾني، و وسشخرص السبحث الأول لبيان قخار التزسيؽ أبخز الاستشتاجات وأىؼ السقتخحات، 
الدمظة السخترة بإصجار قخار التزسيؽ وإجخاءات التغمؼ مشو والظعؽ                             نتظخق في السبحث الثاني إلى  و 

 ، وكالآتي:فيو
 السبحث الأول

 قرار التزسين وأساسه القانهني
                                                                                              ي عج  قانؾن التزسيؽ العخاقي الأداة القانؾنية التي تسمكيا الإدارة العامة لسؾاجية السؾعف السخالف،  

السالية التي لحقت بالخديشة العامة نتيجة خظئو، وتدتشج ىحه السدؤولية  الأضخاروإلدامو بالتعؾيض عؽ 
ح، وقانؾن مؾعفي الجولة والقظاع الشاف 2015( لدشة 31                                              السالية إلى  أحكام قانؾن التزسيؽ العخاقي رقؼ )

 ،السعجل الشافح 1960 ( لدشة24وقانؾن الخجمة السجنية رقؼ ) السعجل الشافح، 1991( لدشة 14العام رقؼ )
                                                                                        وعميو يتظمب تقديؼ السبحث إلى  مظمبيؽ؛ نبيؽ في الأول تعخيف التزسيؽ، في حيؽ نجرس في الثاني 

              الأساس القانؾني لمتزسيؽ، وكالآتي:  
 السطلب الأول

 تعريف قرار التزسين
الزاد والسيؼ والشؾن أصل صحيح، ))                                                    يقرج بالتزسيؽ لغة  ىؾ: الإيجاع والإدخال، قال ابؽ فارس 

 .1)) ((، مؽ ذلػ قؾليؼ؛ ضسشت الذيء، إذا جعمتو في وعائوووىؾ جعل الذيء في شيء يحؾي

                                                           

، 1979، دار الفكخ العخبي، القاىخة، 3، ج2ط ،مقايذ المغةأبؾ الحديؽ أحسج بؽ فارس بؽ زكخيا القدويشي، معجؼ (1) 
 .372ص
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جعل الذيء في باطؽ شيء آخخ، وإيجاعو إياه، ويقال:  ))و: ـــــوفي تعخيف آخخ جاء التزسيؽ بأن  
ال ـــة والســـ             ي أيزا  متزسشـــــا، وىــي، والخدانة مزسؽ فييـــــو خدانتو، فتزسشتو ىــــلان مالـــــضسؽ ف
 .1)) ((متزسؽ

                                             الذيء بالكدخ ضسانا : كفل بو، فيؾ ضامؽ وضسيؽ،  ضسؽ))وىشاك تعخيف آخخ مفاده ىؾ:  
  .2)) ((                                        وضسشو الذيء تزسيشا  فتزسشو عشو، مثل عدمو

مؽ تعخيف محجد لمسرظمح،  الأخخى                                                    إما اصظلاحا  فقج خلا قانؾن التزسيؽ العخاقي والقؾانيؽ  
                                                                                                فالسذخع لؼ يؾرد تعخيفا  جامعا  مانعا  لمتزسيؽ، بل اكتفى ببيان وتشغيؼ أحكامو السؾضؾعية، وجاء ذلػ 

  .3))                                                                               اتداقا  مع السدتقخ عميو فقيا  بأن وضع التعاريف القانؾنية، ليذ مؽ اختراص السذخع 
الذخص بزسان ما أصاب السال العام مؽ ضخر  إلدام))                                أما فقيا  فقج عخف التزسيؽ بأنو:  

 .4)) ((                                                                        بتعجيو عسجا  أو خظأ بأمخ ترجره الإدارة جبخا  دون الحاجة لمجؾء إلى  القزاء
بسؾجب القانؾن مؽ خلال لجشة  الإدارةتقؾم بيا  إجخاءاتمجسؾعة ))بأنو:        أيزا  وىشاك مؽ عخفيا 

الزخر وجدامة الفعل السختكب وتحجيج مبمغ الزخر حدب  أحجاثتحكيكية تتؾلى تحجيج السدؤول عؽ 
 أصاب      ضخرا   أحجثالدائجة في الدؾق وقت تاريخ مرادقة الجية السخترة بحق كل شخص  الأسعار

 .5)) ((والتعميسات والأنغسةمخالفتو لمقؾانيؽ  أوتقريخه  أوالسال العام بدبب إىسالو 
                                                      قانؾني يتعمق بالشغام العام يقؾم عمى  فكخة قيام الإدارة  نغام ))بأنو:  وجاء تعخيف آخخ لمتزسيؽ

السال العام بدبب إىسالو أو ب تمحقالسؾعف العام بتعؾيض الأضخار السباشخة وغيخ السباشخة التي  بإلدام

                                                           

 .55، ص1956بيخوت،  ،، بيخوت لمظباعة والشذخ2مج ،لدان العخب ،أبؽ مشغؾر محمد بؽ مكخم الأفخيقي(1) 
مجج الجيؽ يعقؾب  ؛ 304ص ،1983 الكؾيت، الخسالة، دار الرحاح، مختار ،الخازي  القادر عبج بؽ بكخ أبي بؽ محمد(2) 

 .1564، ص1987الفيخوز، القامؾس السحيط، مؤسدة الخسالة، بيخوت، 
يزسؽ السؾعف أو السكمف ))الشافح، نرت عمى  أنو:  2015( لدشة 31( مؽ قانؾن التزسيؽ العخاقي رقؼ )1السادة )(3) 

التي تكبجتيا الخديشة العامة بدبب إىسالو أو تقريخه أو مخالفة القؾانيؽ والقخارات والأنغسة  الأضخاربخجمة عامة قيسة 
 .((والتعميسات

، 2009، 2، ع24التزسيؽ في القانؾن العخاقي، بحث مشذؾر في مجمة العمؾم القانؾنية، مج ،د. وليج مخزه السخدومي(4) 
 .11ص

 

، بغجاد ،مكتبة القانؾن والقزاء ،2015لدشة  31ؾن التزسيؽ رقؼ مؾجد في شخح قان مؤيج عمي عبج الحديؽ،(5) 
 .13ص ،2017
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تقريخه أو مخالفتو القؾانيؽ والأنغسة والتعميسات بعج إتباع الإجخاءات الإدارية والقزائية التي نص عمييا 
 .1)) ((نؾن القا

                                     قزائو إلى  إضفاء الظابع القزائي عمى   الجولة فيىحا الدياق، استقخ اتجاه مجمذ شؾرى  فيو      
 يخؾل الحي القخار .... أن))                                                                          قخار التزسيؽ باعتباره قخارا  إداريا ، معدزا  ذلػ بسا أورده في حكسو قائلا  

 2) .) ((... قزائي طابع ذو قخار إداري  الأصل في ىؾ التزسيؽ صلاحية الؾزيخ
 ىؾ... )): قخاراتيا التزسيؽ بانو أحج في بغجاد استئشاف محكسة وصفت فقجأما القزاء العخاقي        

 .3)) ((تتختب عميو آثار مالية ميسة ي أدار  قخار
وعميو يسكؽ تعخيف التزسيؽ بأنو: ىؾ إجخاء قانؾني تتخحه الإدارة العامة لإلدام السؾعف السقرخ  

                                                                                                بتعؾيض الخديشة العامة ماليا  عؽ الأضخار والخدائخ التي لحقت بالأمؾال العامة نتيجة مخالفتو لمقؾانيؽ 
 أو بدبب تقريخه أو إىسالو الؾعيفي. 

 السطلب الثاني
 للتزسينالأساس القانهني 

                                                                                   الأساس القانؾني لمتزسيؽ يعشي بيان سشجه وإرجاعو إلى  مرجره في القانؾن، إذ لا تكتدب أي 
فكخة صفتيا القانؾنية ومذخوعيتيا إلا بؾجؾد نص يشغؼ أحكاميا، لحا نجرس ىحا السؾضؾع مؽ خلال 

 فقختيؽ، وكالآتي: 
 :                            أولا : الأساس الدستهري للتزسين

                              في الجولة، حيث يتخبع عمى  قسة  والتذخيع الأعمىج القانؾن الأسسى                          مؽ السعخوف أن الجستؾر ي ع
                                                             الحي يقاس عميو مجى دستؾرية القؾانيؽ الأخخى التي تدش يا الدمظة  والأساساليخم القانؾني ليكؾن السخجع 

 .4))التذخيعية 

                                                           

لدشة  31التزسيؽ حساية أمؾال الجولة رؤية قانؾنية في أحكام قانؾن التزسيؽ الججيج رقؼ  ،زيشب عباس جعفخ(1) 
ميشج فلاح حدؽ،  ؛ 323ص ،2018، 9ع ،، بحث مشذؾر في مجمة جامعة القادسية لمقانؾن والعمؾم والدياسية2015

 .26، ص2011تزسيؽ السؾعف العام في القانؾن العخاقي، رسالة ماجدتيخ، كمية القانؾن، جامعة بابل، 
 

 الجولة، شؾرى  ذممج وفتاوى قخارات  في مشذؾر، 24/6/2007 في( 48/2007) رقؼ ،الجولة شؾرى  ذممج قخار(2) 
 .  153ص ،2007 بغجاد،

 ،2س ،1ع القزائية، الشذخة في مشذؾر ، 28/1/1970 في( 970 /استئشافية/ 208) رقؼ بغجاد استئشاف محكسة قخار(3) 
 .175ص ،1972

 

 .19، ص2011د. محمد ثامخ، السجخل لمقانؾن الجستؾري، مكتبة الدشيؾري، بغجاد، (4) 
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                                                                                مشح تأسيذ الجولة العخاقية وفي حقب زمشية مختمفة اغمب دساتيخه نص عمى  حساية السال ىحا و 
 يجارىا أو الترخف فييا.إالعام ومشع بيع أمؾال الجولة أو تفؾيزيا أو 

العامة حخمة  للأمؾال ))                                                                  ولقج كفل الجستؾر العخاقي الشافح حساية الأمؾال العامة بشرو عمى  أن: 
 . 1)) ((                           وحسايتيا واجب عمى  كل مؾاطؽ

                                ثانيا : الأساس التذريعي للتزسين:
 2015( لدشة 31                                                                   يدتشج الأساس القانؾني لمتزسيؽ إلى  أحكام قانؾن التزسيؽ العخاقي رقؼ )

الشافح، الحي يسشح الجيات السخترة )الؾزيخ، رئيذ الجية غيخ السختبظة بؾزارة، السحافظ( صلاحية إلدام 
التي لحقت بالخديشة العامة نتيجة إىسالو أو  السالية الأضخارالسؾعف أو السكمف بخجمة عامة بتعؾيض 

     عمى   الاعتخاض، ىحا وقج كفل القانؾن لمسؾعف حق 2))تقريخه أو مخالفتو لمقؾانيؽ والأنغسة والقخارات 
                                           ( يؾما  تبجأ مؽ اليؾم التالي لتاريخ تبميغو 30الجية التي أصجرتو، خلال مجة أقراىا ) التزسيؽ أمامقخار 

 .3))       رسسيا  
التزسيؽ جحوره مؽ قانؾن الخجمة السجنية العخاقي الشافح، حيث يسشح الؾزيخ صلاحية ويدتسج 

تحسيل السؾعف مدؤولية تعؾيض الخدائخ السالية التي تريب الخديشة العامة جخاء الإىسال أو مخالفة 
   ا  ــــ( يؾم30جة )ـــام السحاكؼ السجنية خلال مـــق السؾعف في الظعؽ بقخار التزسيؽ أمــع حفظ حــالقؾانيؽ، م

((4 . 
                                                                                        وعدز قانؾن انزباط مؾعفي الجولة ىحا التؾجو بإلدام السؾعف السحافغة عمى  أمؾال الجولة التي  

 .5))بحؾزتو أو تحت ترخفو، وضسان إدارتيا بظخيقة رشيجة 
                          الحي ي مدم كل مؽ أتمف مال  الشافح                                 إلى  نرؾص القانؾن السجني العخاقي       أيزا   ويدتشج ىحا الأساس

                            ، فزلا  عؽ حغخ الترخف بأمؾال 6)) أخظأ             تعس ج ذلػ أو  قيستو بتعؾيض الزخر، سؾاء أنقصغيخه أو 

                                                           

مؽ دستؾر جسيؾرية ( 3/ ف32الشافح ؛ تقابميا السادة ) 2005/ أولا ( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة 27السادة )(1) 
 السعجل الشافح. 2014ة شمرخ العخبية لد

 الشافح. 2015( لدشة 31( مؽ قانؾن التزسيؽ العخاقي رقؼ )1السادة )(2) 
 القانؾن أعلاه ذاتو/ ثانيا ( مؽ 6السادة )(3) 
 السعجل الشافح. 1960( لدشة 24( مؽ قانؾن الخجمة السجنية العخاقي رقؼ )1/ ف61السادة )(4) 
 السعجل الشافح. 1991( لدشة 14( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العام العخاقي رقؼ )6/ ف4السادة )(5) 
 السعجل الشافح. 1951( لدشة 40( مؽ القانؾن السجني العخاقي رقؼ )1/ ف186السادة )(6) 
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 .1))الجولة أو حجدىا أو تسمكيا بالتقادم 
كام حوفي حالة امتشاع السؾعف عؽ تشفيح قخار التزسيؽ وسجاد السبالغ الستختبة بحمتو، يظبق أ

قانؾن تحريل الجيؾن الحكؾمية العخاقي كسخجع أساسي لاستخداد الأمؾال العامة الشاجسة عؽ الأضخار 
 . 2))والخدائخ التي ألحقيا بالخديشة العامة وىجر إيخاداتيا 

ولا يتحقق التزسيؽ إلا بؾقؾع ضخر بالسال العام يختكبو السؾعف أو السكمف بخجمة عامة، مسا 
                                                    امتيازا  وأداة  قانؾنية مشحيا التذخيع للإدارة مؽ أجل  التزسيؽ                 امة، وبيحا ي عج  يؾجب تعؾيض الخديشة الع

، الخظأ (                                                                       وتختكد ىحه الأداة عمى  السدؤولية التقريخية التي تذتخط لثبؾتيا ثلاثة أركان حساية السال العام،
 .3) ) بيشيسا الدببية( علاقةالزخر، 

                                                                                     وقج يتدشج قانؾن التزسيؽ إلى  أحكام السدؤولية الشاشئة عؽ العسل غيخ السذخوع في القانؾن 
التدام شخص بتعؾيض الزخر الشاشئ عؽ ))السجني، وتدسى عادة بالسدؤولية التقريخية والتي تعشي: 

و فعمو الذخري أو عؽ فعل مؽ ىؼ تحت رعايتو أو رقابتو مؽ الأشخاص أو الاتباع أو تحت سيظخت
 .4))(( الفعمية

فيؾ يجور  ،التقريخية السدؤولية لكيام       ساسي  لأا خكؽال لزخرا                                   ووفقا  لأحكام القانؾن السجني، ي عج  
وبحلػ فإن انعجام الزخر يدقط الحق في ، ((بجون ضخر مدؤولية لا))                 تساشيا  مع قاعجة    ا  عجمو     ا  وجؾد معو

أحج حقؾقو أو ــاس بــــخر نتيجة السدـــالفخد لمزج يتعخض ــ، وق5) )طمبو  السظالبة بالتعؾيض ويؾجب رد
مرالحو السذخوعة، كالسرالح الستعمقة بالدلامة أو الحخية، أو الجؾانب العاطفية والاعتبارات الذخرية 

( . (6   
، 7)) ((الأذى الحي يريب الذخص في حقو أو مرمحة مذخوعة لو ))                      وقج ي عخف الزخر بانو: 
                                                           

 القانؾن أعلاه ذاتو.( مؽ 2/ ف71السادة )(1) 
 السعجل الشافح. 1977( لدشة 56ل الجيؾن الحكؾمية العخاقي رقؼ )( مؽ قانؾن تحري7/ ف1السادة )(2) 
 ،2004  ،بغجاد مكتبة القانؾن والقزاء، ،1ط العام، القانؾن  نظاق في ومقالات يقاتمتع جي،يم فيرل غازي  .د(3) 

 .92ص

، 1القانؾن السجني العخاقي، جعبج السجيج الحكيؼ ؛ عبج الباقي البكخي ؛ محمد طو البذيخ، الؾجيد في نغخية الالتدام في (4) 
 .198، ص1980، مرادر الالتدام، وزارة التعميؼ العالي والبحث العمسي العخاقي، بغجاد، 1ج

كل تعج يريب  ))السعجل الشافح، نرت عمى  أنو:  1951 لدشة (40) رقؼ العخاقي السجني القانؾن  مؽ (204)السادة (5) 
 .((الغيخ بأي ضخر آخخ ... يدتؾجب التعؾيض

 .204، ص1971 ،بغجاد السعارف، مظبعة ،للالتدام العامة الشغخية في الؾجيد ،وط حدؾن  غشي د.(6) 

 .5عبج السجيج الحكيؼ، وآخخون، مرجر سابق، ص(7) 
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                                                                                          ويشقدؼ الزخر  إلى  نؾعيؽ أحجىسا مادي والآخخ أدبي، فالزخر السادي تعشي ما يريب الفخد في جدجه 
فيعشي ما يسذ الفخد في شخفو أو كخامتو أو  الأدبيأو مالو أو في حق مؽ حقؾقو السالية، وأما الزخر 

                                                          ، ويذتخط لاستحقاق التعؾيض عؽ الزخر أن يكؾن واقعا  ومحققا ، 1) )سسعتو أو مذاعخه وعؾاطفو 
 .2) )                                         ومباشخا  وشخريا  وألا يكؾن قج سب ق تعؾيزو 

                                                                                         ىحا ولا يتحسل الستدبب الزسان إلا إذا ثبت خظؤه، فالخظأ ي عج  شخطا  يجور مع السدؤولية وجؾدا  
التعؾيض، ويتحسل الستزخر تبعات                                                           وعجما ، وفي حالة انتفاء ىحا الذخط، يدقط الحق في السظالبة ب

 القانؾني الأساسأن الزخر، لحا يبقى الخظأ الخكؽ الأساسي الحي تتختب عميو مدؤولية السؾعف، و 
في إصجار قخاراتيا، وعمى الخغؼ مؽ سعي  الإدارة إلييا تدتشج التي الأسباب           يعتسج عمى   السؾعف لتزسيؽ

                                                    إلا أنيا قج تعسج أحيانا  إلى  تحسيل السؾعف السدؤولية الإدارة لحساية السال العام بذتى الؾسائل، 
  ومداءلتو عؽ أخظاء لؼ يختكبيا.

                                                                                      وأن قانؾن التزسيؽ العخاقي يظبق عمى  كل مؽ يعسل في مؤسدات الجولة ميسا كانت صفتو، ويبقى 
التي يمحقيا بالخديشة العامة وىجر الأمؾال حتى إذا انتيت علاقتو بالؾعيفة  الأضخارأثخ السدؤولية عؽ 

  .3) )                                                العامة بحكؼ القانؾن عؽ طخيق الإحالة إلى  التقاعج 
وعميو فإن قانؾن التزسيؽ يدتسج أساسو القانؾني مؽ نرؾص دستؾرية وتذخيعية عجة كفمت حساية 

جبخ الأضخار التي تمحق بالجولة وتعؾيزيا مؽ قبل                                          السال العام والسحافغة عميو، فزلا  عؽ ضسان 
 السؾعف الستدبب بيا نتيجة خظئو الؾعيفي أو تقريخه.

 السبحث الثاني
 الدلطة السخترة بإصدار قرار التزسين وإجراءات التظلم مشه والطعن فيه

مؽ ىجر                                                                               ت عج  الإدارة صاحبة الدمظان في إصجار قخار التزسيؽ، لحساية الخديشة العامة والحج  
السال العام، عبخ إلدام السؾعف السخالف بالتعؾيض عسا أصاب الجولة مؽ خدائخ مالية، وىؾ امتياز 
قانؾني يسشحيا السذخع ويتؼ تشفيحه بتذكيل لجان تحكيكية بأمخ مؽ )الؾزيخ، رئيذ الجية غيخ السختبظة 

                                                           

 السعجل الشافح. 1951 لدشة (40) رقؼ السجني العخاقي القانؾن  مؽ (205)السادة (1) 

، 2005 الإسكشجرية، السعارف، مشذاة ،1ج ،في شخح القانؾن السجني الججيج الؾسيط ؾري،يالدش زاقالخ  عبج .د(2) 
 .867ص

الشافح؛ لمسديج يشغخ: د. غازي فيرل ميجي، شخح  2015( لدشة 31( مؽ قانؾن التزسيؽ العخاقي رقؼ )8السادة )(3) 
 .6، ص2016، مكتبة القانؾن والقزاء، بغجاد، 2015لدشة  31قانؾن التزسيؽ رقؼ 
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                                                                    ، وعميو ي قدؼ ىحا السبحث إلى  مظمبيؽ، ندتعخض في الأول الدمظة السخترة 1) ) بؾزارة، السحافظ(
وبيان إجخاءاتيا، ونكخس الثاني لبيان التغمؼ مؽ قخار التزسيؽ والظعؽ فيو،  التزسيؽ لجانبتذكيل 

 وكالآتي: 
 السطلب الأول  

 آلية تذكيل لجان التزسين واختراصاتها
باتباعيا لغخض تزسيؽ السؾعف التعؾيض  الدم الإدارة حجد السذخع مجسؾعة مؽ الإجخاءات التي

                                                                                        عؽ الأضخار التي ألحقيا بالخديشة العامة، ويقتزي تقديؼ ىحا السظمب إلى  فخعيؽ، نجرس في الأول 
 تذكيل المجشة التحكيكية لمتزسيؽ، ونعخض في الثاني تحجيج مبمغ التزسيؽ، وكالآتي:

 الفرع الأول
 ين تذكيل اللجشة التحقيقية للتزس

                                                                                    يستمػ كل  مؽ )الؾزيخ السختص، رئيذ الجية غيخ مختبظة بؾزارة، السحافظ، أو مؽ يخؾلؾنو(، 
الرلاحية القانؾنية الحرخية لتذكيل المجان التحكيكية الخاصة بالتزسيؽ، وإصجار قخارات تزسيؽ 

  . 2) )عخاقي                                                                              السؾعفيؽ السقرخيؽ واتخاذ الإجخاءات القانؾنية بحقيؼ وفقا  لأحكام قانؾن التزسيؽ ال
ل المجشة التحكيكية مؽ ثلاثة أعزاء )رئيذ وعزؾيؽ ذوي الخبخة والاختراص( عمى                                                                                     وقج ت ذك 

مدم مخاعاة ىحه الذكميات عشج تذكيل لجان ي                                                      أن يكؾن أحجىؼ قانؾنيا  حاصلا  عمى  الذيادة الجامعية، و 
التحقيق، وتؾصي المجشة بعج إكسال أعساليا بتزسيؽ السؾعف، أو عجم تزسيشو إذا كانت الأدلة غيخ 
كافية لإدانتو، ويتزح مؽ ذلػ عجم جؾاز تؾصية المجشة السذكمة بسؾجب قانؾن التزسيؽ بفخض أي 

ي الجولة والقظاع العام العخاقي، لأن اليجف مؽ عقؾبة انزباطية وفق أحكام قانؾن انزباط مؾعف
                                                                                           التزسيؽ ىؾ حساية الخديشة العامة والحج مؽ ىجر السال، ولا يجؾز للإدارة تزسيؽ السؾعف قانؾنا  إلا 
بعج تذكيل لجشة تحكيكية تزسؽ حقؾقو بالجفاع، وإلا فإن قخارىا سيتعخض للإلغاء أمام محكسة القزاء 

 3) .   )الإداري 
                                                           

الشافح؛ لمسديج يشغخ: وليج مخزة السخدومي ؛ وفاء  2015( لدشة 31( مؽ قانؾن التزسيؽ العخاقي رقؼ )2السادة )(1) 
عبجالفتاح الشعيسي، إجخاءات تزسيؽ السؾعف في القانؾن العخاقي، بحث مشذؾر في مجمة الحقؾق، كمية القانؾن، جامعة 

 .177، ص2010، 12،11، ع3السدتشرخية، مج

الشافح؛ لمسديج يشغخ: محمد عمي رضا يؾنذ، إشكالية  2015( لدشة 31( مؽ قانؾن التزسيؽ العخاقي رقؼ )2)السادة (2) 
 .93، ص2019، 1، ج1، ع4، مج4قانؾن التزسيؽ العخاقي، بحث مشذؾر في مجمة تكخيت لمحقؾق، جامعة تكخيت، س

 .47ص ،2006 ،الشيخيؽ جامعة، الحقؾق  ، كميةماجدتيخ رسالة ، (مقارنة دراسة) الإداري  التحقيق ،عؾدة خمف زياد(3) 
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 يكؾن  أن                        المجشة التحكيكية، عمى   أعزاء في والاختراص الخبخةتؾفخ  العخاقي السذخعأوجب و  
أو مؽ يخؾلو  أو السحافظ بؾزارة غيخ السختبظة الجية رئيذ أو بالؾزيخ تذكيميا أمخ وأناط          قانؾنيا ، احجىؼ

التي تسشع السؾعف مؽ تفؾيض اختراصاتو لمغيخ مؽ دون نص قانؾني  العامة القاعجةب      عسلا   أي مشيؼ،
 1) .   ) صخيح

                                                                                               وبعج انتياء المجشة التحكيكية أعساليا السؾكمة إلييا قانؾنا ، تخفع تؾصياتيا إلى  )الؾزيخ السختص،  
السذخع قج                                                                                   الجية غيخ مختبظة بؾزارة، السحافظ( حرخا ، لإصجار قخار التزسيؽ بشاء  عمييا، ويتزح أن 

                                                                                          حرخ الرلاحية بيؽ ىؤلاء الثلاثة، ويعشي إن السرادقة عمى  التؾصيات وإصجار قخار التزسيؽ ت عج  مؽ 
الرلاحيات الحرخية التي لا تقبل التفؾيض أو التخؾيل لأي مؾعف آخخ، بخلاف صلاحية تذكيل 

 2) .   ) المجان التحكيكية التي أجاز القانؾن تفؾيزيا
الؾزيخ السختص، إذا تعمق التزسيؽ  باعتبارهؽ يمجمذ الؾزراء قخار التزسوقج يرجر رئيذ  

، أما فيسا يخص رئيذ مجمذ الشؾاب فيتؼ تزسيشو 3))بذخص الؾزيخ أو رئيذ الجية غيخ مختبظة بؾزارة 
                  الشؾاب بشاء  عمى   ذبقخار مؽ مجم تزسيشوبخئيذ الجسيؾرية فيتؼ  الأمخإذا تعمق و مؽ قبل مجمذ الشؾاب، 

باعتباره رئيذ الدمظة التشفيحية قخار التزسيؽ  ، ويرجر رئيذ الجسيؾرية4))المجشة التحكيكية السذكمة مشو 
 . 5))بخئيذ مجمذ الؾزراء وأن يتبع التحقيق أصؾلي  الأمخإذا تعمق 

ل                                                                   وبــأمخ إداري يرــجر مــؽ الــؾزيخ أو رئــيذ الجيــة غيــخ         دائسيــو      برــؾرة         التزــسيؽ     لجــان        وت ذـك 
حالـة إلييـا،   ،                                              مختبظة بؾزارة أو السحافظ فـي جسيـع مؤسدـات الجولـة                                              لتتـؾلى الشغـخ فـي حـالات التزـسيؽ الس 

 6) .    )                                                        مع جؾاز الاستعانة بالخبخاء في السدائل الفشية عشج الحاجة
                                                    مـع السؾعـف السقرـخ أو السخـالف لمقـؾانيؽ، لإلدامـو بتعـؾيض                       لجشة التزـسيؽ بـالتحقيق      تختص   و                   

                                                           

/ 2ادة )ــالسعجل الشافح ؛ الس 1991( لدشة 14انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العام رقؼ )( مؽ قانؾن أولا   /10)  السادة(1) 
 ،الإداري  القانؾن  ،مشرؾر تؾما د. شاب الشافح؛ لمسديج يشغخ: 2015( لدشة 31تزسيؽ العخاقي رقؼ )الأولا ( مؽ قانؾن 

  .419ص ،1980 بغجاد، والشذخ، لمظبع العخاق دار مظبعة ،1ط ،الثاني الكتاب
  الشافح. 2015( لدشة 31تزسيؽ العخاقي رقؼ )ال/ ثالثا ( مؽ قانؾن 2السادة )(2) 
  القانؾن أعلاه ذاتو./ رابعا ( مؽ 2السادة )(3) 
  الشافح. 2005العخاق لدشة / رابعا / أ( مؽ دستؾر جسيؾرية 61السادة )(4) 
جعفخ  الأمامشفاء عبج حديؽ، حساية السال العام في ضؾء أحكام قانؾن التزسيؽ، بحث مشذؾر في مجمة جامعة (5) 

  .141، ص2022، 3الرادق )ع( لمجراسات القانؾنية، كمية القانؾن، ع
، كمية الحقؾق  ،ماجدتيخ رسالة والإداري، السالي الفداد حالات كذف في الإداري  العبؾدي، التحقيق ركبان محمد ىشاء(6) 

 .139ص ،2013 ،بغجاد ،الشيخيؽ جامعة
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                            ، إذ يقــــؾم التزــــسيؽ عمــــى  أســــاس        إىســــالا      أو                                                  الزــــخر الســــالي الشــــاجؼ عــــؽ فعمــــو، ســــؾاء كــــان الخظــــأ عســــجا  
                                                                            لحساية السال العام وجبخ الزخر، مؽ خلال إعادة السبمغ السزسؽ إلـى  خديشـة الجولـة    ة        التقريخي          السدؤولية 

(    . (1 
 غيخ الجية رئيذ ،السختص لؾزيخالمجيات السخترة ) ممدمة                 التحكيكية ت عج   المجشة تؾصياتوإن 

 تقجيخية، وليدت مقيجةىي سمظة  التزسيؽ إصجار قخار في سمظتيؼ           ، نغخا  لأن السحافظ( بؾزارة، السختبظة
 إصجاره، الامتشاع عؽوفي حال  ،      فؾرا   التزسيؽ قخار وإصجار التؾصيات               السرادقة عمى   عمييؼيتعيؽ  لحا

                                                                                                  ي عج  ذلػ امتشاعا  عؽ إصجار قخار واجب قانؾنا ، مسا يجعمو قخارا  سمبيا  قابلا  لمظعؽ فيو أمام محكسة 
 2) . )                                                 القزاء الإداري، بذخط تقجيؼ التغمؼ الإداري مشو أولا  

 الفرع الثاني
 تحديد مبلغ التزسين 

تحجد لجشة التزسيؽ قيسة مبمغ التزسيؽ الستختب في ذمة السؾعف الستدبب بالزخر لمسال  
                                                                                              العام، عمى  أن يكؾن السبمغ مداويا  لحجؼ الزخر تساما ، إذ نص قانؾن التزسيؽ العخاقي عمى  احتداب 

)الؾزيخ، رئيذ                                                                                  ىحا السبمغ وفقا  للأسعار الدائجة في الأسؾاق السحمية عشج تاريخ مرادقة الجية السخترة 
 . 3))الجية غيخ السختبظة بؾزارة، السحافظ( 

ويسكؽ لمسؾعف الستدبب بزخر مالي لمخديشة العامة سجاد مبمغ التزسيؽ إما دفعة واحجة، أو  
( سشؾات، وفق الزؾابط السحجدة في قانؾن التزسيؽ، والتي تذسل 5عبخ أقداط شيخية لا تتجاوز مجتيا )

                                                               أو كفالة عقارية مقتخنة بؾضع إشارة الحجد عمى  العقار لجى مجيخية  تقجيؼ كفالة شخرية ضامشة،
  .4))التدجيل العقاري 

حجؼ الزخر  تكيذ مؾضؾعية ومعاييخ احتداب بآلية التعؾيض تحجيج عشج الإدارة ىحا وتتقيج   
 قانؾن التزسيؽ إن حيث                                      يسثل تعؾيزا  عادلا  لإصلاح الزخر السالي، التزسيؽ مبمغ كؾن  الفعمي،

                                                           

، 2009 الأردن، - عسان لمشذخ، الثقافة دار ، م(الالتدا مرادر) للالتدامات العامة الشغخية، مشرؾر محمد د. امجج(1) 
 .285ص

 وما بعجىا. 5ص سابق، مرجر ميجي، فيرل غازي  .د(2) 
الشافح ؛ لمسديج يشغخ: صعب ناجي عبؾد، الفمدفة  2015( لدشة 31تزسيؽ العخاقي رقؼ )ال( مؽ قانؾن 3السادة )(3) 

، 2، ع19، بحث مشذؾر في مجمة كمية الحقؾق، جامعة الشيخيؽ، مج2015لدشة  31التذخيعية لقانؾن التزسيؽ رقؼ 
  . 24، ص2017
   القانؾن أعلاه ذاتو.( مؽ 4السادة )(4) 
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 (2العدد ) –( 4البحوث القانونية المجلد )مجلة جامعة البيان للدراسات و 

بالخديشة العامة مسا تدبب  الحقيا التي الأضخار بكيسة عامة بخجمة السكمف أو السؾعف إلدام أوجب
 لا القانؾنية الفائجة، فإن 1) ) الشافحة لمتذخيعات مخالفتو تقريخه أو أو إىسالو نتيجة السال العام بأىجر

                                                                        ، استشادا  إلى  القاعجة الفقيية التي تسشع فخض " تعؾيض عمى  تعؾيض"، وخمؾ السبمغىحا      عمى   تحتدب
( 11/2002) السخقؼ قخاره في الجولة شؾرى  مجمذ استقخ عميو ما وىحا ،القانؾن مؽ أي نص يجيد ذلػ

 2) . ) القانؾنية( لمفائجة يخزعلا  السقدط التزسيؽ مبمغ إن(أن  وفي أكج الحي 5/3/2002 في
                                                                                    ىحا وقج جعل السذخع العخاقي وسيمة جبخ الزخر الؾاقع عمى  أمؾال الجولة بالتعؾيض السالي  

                                          إلى  تؾصيات المجشة التحكيكية، وفي حيؽ سكت           استشادا                                               حرخا ، مؾكلا  ميسة تقجيخه إلى  الجيات السخترة 
(، الإباحةعؽ التعؾيض العيشي، فإن ذلػ يتيح إمكانية الاعتساد عميو وفق مبجأ )الأصل في الأشياء 

                                                                                          وكان الأججر بالسذخع جعل التعؾيض العيشي ىؾ الجداء السبجئي لمسدؤولية التقريخية، عمى  أن يكؾن 
 ) .  3)حال تعحر الأول                                التعؾيض الشقجي خيارا  بجيلا  في

                                                                                وتقتزي رفج الخديشة العامة والحج مؽ ىجر السال العام فزلا  عؽ ردع السخالفيؽ، إعفاء  
السؾعف أو السكمف بخجمة عامة مؽ تقديط مبمغ التزسيؽ وإلدامو بجفعو دفعة واحجة في حال ثبت خظؤه 

ىحا السبمغ إذا كان الخظأ غيخ عسجي،                                                            العسجي، جداء  لإضخاره بسرالح الجولة، وفي السقابل يجؾز تقديط
                                                                         عمى  أن يبقى قخار التقديط خاضعا  لمدمظة التقجيخية لمجشة التزسيؽ السخترة.

وفي حالة امتشاع السؾعف السزسؽ عؽ تدجيج مبمغ التزسيؽ، أو عجم التدامو بأداء الأقداط  
 الأقداط                     لتقديط ممغيا  وتدتحق                                    ( يؾما  مؽ تاريخ استحقاقيا، ي عج  ا30الستختبة في ذمتو خلال مجة )

 4) .  )الستبكية دفعة واحجة، ويظبق بحقو قانؾن تحريل الجيؾن الحكؾمية لتحريميا 
                                                                                وت عج  القخارات الرادرة عؽ الجيات السخترة )الؾزيخ السختص، رئيذ الجية غيخ مختبظة  

بؾزارة، السحافظ( قخارات إدارية ذات طابع قزائي، وعميو فإن أي أمؾال عامة يتدبب السؾعف بيجرىا 
صلاحية                                                                                     وضياعيا مؽ الخديشة العامة، ي مدم بتعؾيزيا وتزسيشيا قانؾنا ، ولا تستمػ الجيات الإدارية

                                               مؽ السؾعف السزسؽ تقي ج إيخادا  نيائيا  لمجولة،  الستحرمةمشيا، كسا أن السبالغ  الإعفاءالتشازل عشيا أو 
                                                           

 .الشافح 2015( لدشة 31تزسيؽ العخاقي رقؼ )المؽ قانؾن  (1) السادة(1) 
 ،مايذ ،)نيدان الثاني العجد ،العجالة ةممج في مشذؾر ،5/3/2002 في( 11/2002) رقؼ الجولة شؾرى  ذممج خارق(2) 

 .67ص ، 2002 ،) خانحدي
 وما 58ص ،1981 بغجاد، البحؾث، مخكد مشذؾرات، التقريخية السدؤولية في الزخر تعؾيض ،العامخي  سعجون (3) 

 .بعجىا
 السعجل الشافح. 1977( لدشة 56( مؽ قانؾن تحريل الجيؾن الحكؾمية العخاقي رقؼ )7السادة )(4) 
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 (2العدد ) –( 4البحوث القانونية المجلد )مجلة جامعة البيان للدراسات و 

                                            ولا ت حدب لرالح الجية التي قامت باستقظاعيا.
 السطلب الثاني

 التظلم من قرار التزسين والطعن فيه
السذخع قج مشح السؾعف الحق في مؽ خلال التسعؽ في نرؾص قانؾن التزسيؽ، يتزح أن  

                                                                                                التغمؼ والظعؽ بالقخارات الرادرة عؽ الإدارة، تساشيا  مع الجستؾر العخاقي الحي كفل حق التقاضي لجسيع 
                                                                                          ، وبسا أن قخار التزسيؽ ي عج  قخارا  إداريا ، فإنو يمدم فتح باب التغمؼ والظعؽ فيو، تحكيقا  1)) السؾاطشيؽ

العام مؽ الزخر، وبيؽ مشع تعدف الإدارة بحق السؾعف في إصجار مثل ىحه لمتؾازن بيؽ حساية السال 
 القخارات.
وقج أجاز السذخع العخاقي في قانؾن التزسيؽ لمسؾعف السزسؽ التغمؼ مؽ قخار التزسيؽ  

                                       ( يؾما  مؽ تاريخ تبميغو بو، وذلػ لإعادة 30الرادر بحقو أمام الجية الإدارية التي أصجرتو خلال مجة )
، وتتؾلى الجية السخترة دراسة التغمؼ وليا بحدب اختراصيا 2))فيو بجعؾى مخالفتو لمقانؾن  الشغخ

 .3))لغائو، أو سحبو إتعجيل القخار، أو 
                                                                                  ومؽ السدتقخ عميو أن التغمؼ الإداري يشقدؼ إلى  نؾعيؽ: تغمؼ اختياري يسشح الحق لمسؾعف  

التي أصجرتو، وتغمؼ وجؾبي يمدم الستزخر بتقجيؼ                                                  الستزخر الحخية في الاعتخاض عمى  القخار أمام الجية
 .4))                                              أساسي قبل المجؾء إلى  القزاء السختص لمظعؽ فيو  الإدارة كذخط             اعتخاضو إلى  

                                                                                 لقج جعل السذخع التغمؼ وجؾبيا  في قخار التزسيؽ أمام الجية السخترة كذخط شكمي لقبؾل  
                                                إلى  إتاحة الفخصة لمجية السرجرة لمقخار لسخاجعتو                                                 الظعؽ قزائيا  وتجشب رد الجعؾى، وتيجف ىحه الخظؾة 

                                                                                            وترؾيب خظئيا، تحزيخا  لخفع الجعؾى مدتكبلا ، وتحكيقا  لسبجأ السرمحة في التقاضي، إذ لا دعؾى  بلا 
 مرمحة.
في التغمؼ، أو في حال  الإدارية                     ( يؾما  دون بت الجية 30وفي حالة انقزاء السجة السحجدة ) 

                                                                                          نغخه فيو ورفزو، يجؾز لمسؾعف استشادا  لأحكام قانؾن التزسيؽ العخاقي الظعؽ بقخار التزسيؽ أمام 
                                           ( يؾما  مؽ تاريخ التبميغ بالخفض الحكيقي أو 30                                             محكسة القزاء الإداري، عمى  أن يقجم الظعؽ خلال )

                                                           

 الشافح. 2005/ ثالثا ( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة 19السادة )(1) 
 .133، ص2010شجرية، ماجج راغب الحمؾ، القزاء الإداري، الجار الجامعية الججيجة، الإسك(2) 
 وما بعجىا. 24د. صعب ناجي عبؾد، مرجر سابق، ص(3) 
 .214، ص2020وسام صبار العاني، القزاء الإداري، دار الدشيؾري، بيخوت، (4) 
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 (2العدد ) –( 4البحوث القانونية المجلد )مجلة جامعة البيان للدراسات و 

قانؾنية، تشغخ محكسة القزاء الإداري في الظعؽ ، وبعج التأكج مؽ استيفاء الذخوط والسجد ال1))الحكسي 
لغاء القخار، أو تعجيمو، أو إرد الظعؽ، أو )الأحكام  ىحا السخفؾع إلييا، وتتسثل صلاحياتيا في إصجار أحج

 قخار      عمى   الاعتخاض لمسؾعف حق العخاقي السجنية الخجمة قانؾن                  فزلا  عؽ ذلػ، مشح  ،(الحكؼ بالتعؾيض
 2) . ) تبميغو تاريخ مؽ    ا  يؾم (30) مجة خلال السجنية السحاكؼ السختص أمام الؾزيخ

ىحا وتكؾن قخارات محكسة القزاء الإداري قابمة لمظعؽ أمام السحكسة الإدارية العميا خلال مجة  
، 3))                                                                                    ( يؾما ، وبانقزاء ىحه السجة دون طعؽ، يكتدب الحكؼ الجرجة القظعية ويربح باتا  وممدما  30)

 .4))                                                      بحيث يربح عشؾانا  لمحكيقة والعجالة ولا يجؾز إثبات عكدو 
                                                                              وي عج  الحكؼ الرادر عؽ محكسة القزاء الإداري في حال عجم الظعؽ فيو، أو الرادر عؽ  

                                                                                                        السحكسة الإدارية العميا بشتيجة الظعؽ فيسا يتعمق بقخار التزسيؽ، حكسا  باتا  وممدما ، استشادا  لأحكام قانؾن 
 .5))العخاقي  الأثبات                                                 العخاقي، ويكتدب حجية الأمخ السقزي بو وفقا  لقؾاعج التزسيؽ 
          ، ضسانا  6) ) الظعؽ مؽ أداري  قخار أو عسل يأ تحريؽ العخاق جسيؾرية دستؾر حغخ ولقج 

ومشع تعدف الإدارة في استخجام سمظتيا، ومؽ ىشا بخز دور  حساية السال العام مؽ الأضخار، بيؽ لمتؾازن 
                                                                                             القزاء حاميا  لسقجرات الجولة، ومجافعا  عؽ ماليا العام عبخ كذف التعجيات وإصجار الأحكام الكفيمة 
                                                                                           برؾنيا، وتأكيجا  ليحه الزسانة القانؾنية، مشح السذخع العخاقي لمسؾعف السزسؽ حق الظعؽ في قخار 

 .والأنرافمة أساسية لتخسيخ قيؼ العجالة التزسيؽ، ليكؾن وسي
 

                                                           

 الشافح. 2015( لدشة 31( مؽ قانؾن التزسيؽ العخاقي رقؼ )6السادة )(1) 
 .السعجل 1960 لدشة (24) العخاقي رقؼ السجنية الخجمة قانؾن  مؽ (61) السادة(2) 
تذكمت السحكسة الإدارية العميا بسؾجب قانؾن التعجيل الخامذ لقانؾن مجمذ شؾرى الجولة كجية تسييدية لقخارات (3) 

لقانؾن  2013( لدشة 17ج( مؽ قانؾن التعجيل الخامذ رقؼ ) / ثامشا / ب،7محكسة القزاء الإداري، لمسديج يشغخ: السادة )
 مجمذ شؾرى الجولة. 

جسال مؾلؾد ذيبان، ضؾابط صحة وعجالة الحكؼ القزائي في الجعؾى السجنية، دار الذؤون الثقافية العامة، بغجاد، (4) 
 .101؛ محمد عمي رضا يؾنذ، مرجر سابق، ص 93، ص1992
للأحكام الرادرة ))السعجل الشافح، تشص عمى  أنو:  1979( لدشة 107العخاقي رقؼ ) ثباتالأ( مؽ قانؾن 105السادة )(5) 

مؽ السحاكؼ العخاقية التي حازت درجة البتات تكؾن حجة بسا فرمت فيو مؽ الحقؾق إذا اتحج اطخاف الجعؾى ولؼ تتغيخ 
شاطي، الظعؽ بقخار التزسيؽ أمام محكسة ؛ لمسديج يشغخ: عمي ريدان  ((صفاتيؼ وتعمق الشداع بحات الحق محلا  وسببا  

 .504، ص2024، 16، بحث مشذؾر في مجمة السعيج، ع2015لدشة  31القزاء الإداري وفقا  لقانؾن التزسيؽ رقؼ 
 الشافح. 2005 لدشة العخاق جسيؾرية دستؾر مؽ (100) السادة(6) 
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 الخاتسة
، وقج تؾصمشا السالية الأضخاربحثا في مؾضؾع دور التزسيؽ في حساية الخديشة العامة والحج مؽ  

                                                        إلى  عجة استشتاجات وأىؼ السقتخحات، والحي سشبيشيا كالآتي:
                  أولا : الاستشتاجات:

عسال غيخ السذخوعة، القانؾن لجبخ الأضخار الشاشئة عؽ الأ                     متيازا  إداريا  شخعو ا              ي عج  التزسيؽ  .1
بيجف حساية السال العام ورفج الخديشة العامة مؽ خلال إلدام السؾعف بجفع التعؾيض بقخار إداري 

                                       مباشخ دون الحاجة إلى  رفع دعؾى قزائية.
ض العيشي،                                                                          اعتسج السذخع العخاقي في قانؾن التزسيؽ التعؾيض الشقجي حرخا  بجلا  مؽ التعؾي .2

وحجد مؾعج تدجيج السبمغ الستختب في ذمة السؾعف أو السكمف بخجمة عامة نتيجة إىسالو 
الؾعيفي بجفعة واحجة فؾر مرادقة الجيات السخترة، مع جؾاز تقديط السبمغ بسجة لا تتجاوز 

                                           ( سشؾات لقاء كفالة شخرية ضامشة أ و عقارية.5)
قخار مؽ الؾزيخ أو رئيذ الجية غيخ السختبظة                                        يتظمب تزسيؽ السؾعف قانؾنا  تذكيل لجشة ب .3

( أعزاء بحج أدنى مؽ ذوي الخبخة والاختراص، وأن 3                                 بؾزارة أ و السحافظ، عمى  أن تزؼ )
                                        يكؾن أحجىؼ حاصلا  عمى  شيادة في القانؾن.

                                                                                    ي عج  مبمغ التزسيؽ ديشا  مستازا  للإدارة إذ يحغى بالأولؾية في الدجاد عمى  بكية الجيؾن  .4
                                                                         ة عمى السؾعف، وفي حالة امتشاعو أو تأخخه عؽ سجاد الأقداط، ت ظبق بحقو أحكام السدتحق

                                                                                       قانؾن تحريل الجيؾن الحكؾمية العخاقي الشافح، والتي تتيح الحجد عمى  أمؾالو بالقجر الكافي 
 لاستيفاء كامل الجيؽ.

                                                                         حخص السذخع عمى  تحقيق التؾازن بيؽ السرمحة العامة في جبخ الأضخار التي تريب  .5
الخديشة العامة ومشع ىجر السال العام، وبيؽ حساية السؾعف مؽ تعدف الإدارة في إصجار قخار 

                  ( يؾما ، ومشحو في 30التزسيؽ، إذ أجاز لمسؾعف التغمؼ أمام المجشة السرجرة لمقخار خلال مجة )
                 ( يؾما  مؽ تاريخ 30حال رفض التغمؼ حق الظعؽ أمام محكسة القزاء الإداري خلال مجة )

 التغمؼ.رفض 
                   ثانيا : السقترحات:

كأصل عام لتزسيؽ  العيشي اعتساد التعؾيض                                   يتؾجب عمى  السذخع في قانؾن التزسيؽ  .1
 .                                                             التعؾيض الشقجي خيارا  بجيلا  يدتعاض بو عشج تعحر التشفيح العيشي وجعل، السؾعف
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غيخ السقرؾد  والخظأ الإضخار العسجي                        عمى  السذخع التسييد بيؽ                       تحكيقا  لمعجالة، يشبغي   .2
                                                                                    بالسال العام، فالسؾعف الحي يتعسج إلحاق الزخر بسؤسدات الجولة يذكل خظخا  حكيكيا  عمى  
السرمحة العامة، مسا يدتؾجب إلدامو بالتزسيؽ السزاعف كعقؾبة رادعة، بخلاف السؾعف 

  الحي يتدبب بالزخر نتيجة خظأ إداري غيخ مقرؾد. 
بسؾجب قانؾن انزباط مؾعفي  السشجد الإداري  التحقيق                               عمى  السذخع قرخ الإجخاءات عمى    .3

                                                                 ، ولا مبخر لإجخاء تحقيق ثان  عبخ تذكيل لجشة التزسيؽ، مشعا  لمتعارض الجولة والقظاع العام
                            وتحكيقا  لمكفاءة الإجخائية. 

قرخ  دون ، والخاص                       لحق ضخرا  بالسال العامأالتزسيؽ ليذسل كل مؽ  تؾسيع            عمى  السذخع   .4
        عمى  حج  (يؽوالسعشؾي الظبيعييؽ) يستج للأشخاصبل  دون غيخه، العام            عمى  السؾعف أحكامو

وإن أي ىجر  ،                                         بالجولة )الجوميؽ الخاص( تحقق نفعا  عاما   الأمؾال الخاصة وذلػ لأن، سؾاء
     .                                     فييا يؤثخ سمبا  في رفج الخديشة العامة

كسة قزاء السؾعفيؽ بؾصفيا                                                      عمى  السذخع حرخ الظعؾن الؾعيفية وما يتعمق بيا أمام مح  .5
السخالفات الؾعيفية  لارتباط                                                         الجية السخترة نؾعيا ، بجلا  مؽ محكسة القزاء الإداري، نغخا  

                                                                              بالرفة الخسسية لمسؾعف وتأثيخىا السباشخ عمى  مرمحة الجولة، في حيؽ يقترخ اختراص 
 والجيات غيخ الؾعيفية.  الأفخاد                               محكسة القزاء الإداري عمى  دعاوى 

 .                                والله السهفق وله الحسد أولا  وآخرا  
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 قائسة السرادر
 : السعاجم:     أولا  

بيخوت، ، ، بيخوت لمظباعة والشذخ2مج لدان العخب، ،أبؽ مشغؾر محمد بؽ مكخم الأفخيقي .1
1956. 

، دار الفكخ 2ط ،3ج ،أبؾ الحديؽ أحسج بؽ فارس بؽ زكخيا القدويشي، معجؼ مقايذ المغة .2
 .1979العخبي، القاىخة، 

 .1987مجج الجيؽ يعقؾب الفيخوز، القامؾس السحيط، مؤسدة الخسالة، بيخوت،  .3
 .1983الكؾيت،  الخسالة، دار الرحاح، مختار الخازي، القادر عبج بؽ بكخ أبي بؽ محمد .4

 
                         ثانيا : الكتب والسؤلفات:

 لمشذخ، عسان الثقافة دار ، الالتدام( للالتدامات )مرادر العامة مشرؾر، الشغخية محمد د. امجج .1
 .2009 الأردن، -

 لمظبع العخاق دار مظبعة ،1ط الثاني، الكتاب ،الإداري  القانؾن  مشرؾر، تؾما د. شاب .2
  .1980 بغجاد، والشذخ،

جسال مؾلؾد ذيبان، ضؾابط صحة وعجالة الحكؼ القزائي في الجعؾى السجنية، دار الذؤون  .3
 .1992الثقافية العامة، بغجاد، 

 بغجاد، البحؾث، مخكد مشذؾرات التقريخية، السدؤولية في الزخر تعؾيض العامخي، سعجون  .4
1981. 

السعارف،  ، مشذاة1ج الؾسيط في شخح القانؾن السجني الججيج، الدشيؾري، الخزاق عبج د. .5
 .2005 الإسكشجرية،

عبج السجيج الحكيؼ ؛ عبج الباقي البكخي ؛ محمد طو البذيخ، الؾجيد في نغخية الالتدام في  .6
، مرادر الالتدام، وزارة التعميؼ العالي والبحث العمسي العخاقي، 1القانؾن السجني العخاقي، ج

 .1980بغجاد، 
، مكتبة القانؾن 1ط العام، القانؾن  نظاق في ومقالات تعميقات ميجي، فيرل غازي  .د .7

 .2004 والقزاء، بغجاد،
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تبة القانؾن والقزاء، ، مك2015لدشة  31د. غازي فيرل ميجي، شخح قانؾن التزسيؽ رقؼ  .8
 .2016بغجاد، 

 .1971، دبغجا السعارف، مظبعة ،لتدامللا العامة الشغخية في الؾجيد طو، حدؾن  غشي د. .9
 .2010ماجج راغب الحمؾ، القزاء الإداري، الجار الجامعية الججيجة، الإسكشجرية،  .11
 .2011د. محمد ثامخ، السجخل لمقانؾن الجستؾري، مكتبة الدشيؾري، بغجاد،  .11
مكتبة  ،2015لدشة  31مؾجد في شخح قانؾن التزسيؽ رقؼ  مؤيج عمي عبج الحديؽ، .12

 .2017بغجاد،  القانؾن والقزاء،
 .2020وسام صبار العاني، القزاء الإداري، دار الدشيؾري، بيخوت،  .13

 : والأطاريح                ثالثا : الرسائل 
 الحقؾق، جامعة كميةماجدتيخ،  رسالة ، مقارنة( دراسة) الإداري  التحقيق ،عؾدة خمف زياد .1

 .2006 ،الشيخيؽ
ميشج فلاح حدؽ، تزسيؽ السؾعف العام في القانؾن العخاقي، رسالة ماجدتيخ، كمية القانؾن،  .2

 .2011جامعة بابل، 
 رسالة والإداري، السالي الفداد حالات كذف في الإداري  العبؾدي، التحقيق ركبان محمد ىشاء .3

 .2013 بغجاد، الشيخيؽ، كمية الحقؾق، جامعة ماجدتيخ،
                          رابعا : البحهث والدراسات:

التزسيؽ حساية أمؾال الجولة رؤية قانؾنية في أحكام قانؾن التزسيؽ  ،زيشب عباس جعفخ .1
، بحث مشذؾر في مجمة جامعة القادسية لمقانؾن والعمؾم 2015لدشة  31الججيج رقؼ 

 .2018، 9ع والدياسية،
ام قانؾن التزسيؽ، بحث مشذؾر في ساية السال العام في ضؾء أحكحشفاء عبج حديؽ،  .2

  .2022، 3جعفخ الرادق )ع( لمجراسات القانؾنية، كمية القانؾن، ع الأماممجمة جامعة 
، بحث مشذؾر 2015لدشة  31صعب ناجي عبؾد، الفمدفة التذخيعية لقانؾن التزسيؽ رقؼ  .3

   .2017، 2، ع19في مجمة كمية الحقؾق، جامعة الشيخيؽ، مج
                                                          الظعؽ بقخار التزسيؽ أمام محكسة القزاء الإداري وفقا  لقانؾن عمي ريدان شاطي،  .4

 .2024، 16، بحث مشذؾر في مجمة السعيج، ع2015لدشة  31التزسيؽ رقؼ 
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محمد عمي رضا يؾنذ، إشكالية قانؾن التزسيؽ العخاقي، بحث مشذؾر في مجمة تكخيت  .5
 .2019، 1، ج1، ع4، مج4لمحقؾق، جامعة تكخيت، س

التزسيؽ في القانؾن العخاقي، بحث مشذؾر في مجمة العمؾم  خدومي،د. وليج مخزه الس .6
 .2009، 2، ع24القانؾنية، مج

الشعيسي، إجخاءات تزسيؽ السؾعف في القانؾن  حعبج الفتاوفاء  السخدومي؛وليج مخزة  .7
، 3العخاقي، بحث مشذؾر في مجمة الحقؾق، كمية القانؾن، جامعة السدتشرخية، مج

 .2010، 12،11ع
 :والقرارات                           خامدا : الدساتير والقهانين

 :الدساتير 
 .الشافح 2005دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة  .1
 السعجل الشافح. 2014ة شدستؾر جسيؾرية مرخ العخبية لد .2

 القهانين: 
 السعجل الشافح. 1951( لدشة 40القانؾن السجني العخاقي رقؼ )  .1
 السعجل الشافح. 1960( لدشة 24قانؾن الخجمة السجنية العخاقي رقؼ )  .2
 السعجل الشافح. 1977( لدشة 56قانؾن تحريل الجيؾن الحكؾمية العخاقي رقؼ )  .3
 السعجل الشافح. 1979( لدشة 107العخاقي رقؼ ) الأثباتقانؾن   .4
السعجل  1991( لدشة 14قانؾن انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العام العخاقي رقؼ )  .5

 الشافح.
 لقانؾن مجمذ شؾرى الجولة.  2013( لدشة 17قانؾن التعجيل الخامذ رقؼ )  .6
 الشافح. 2015( لدشة 31قانؾن التزسيؽ العخاقي رقؼ )  .7

 القرارات: 
        ، مشذـؾر     1970 / 1 /  28     ( فـي   970            اسـتئشافية//    208 )    رقـؼ      بغجاد        استئشاف      محكسة     قخار    . 1

  .    1972   ، 2 س   ، 1           القزائية، ع       الشذخة   في
 ،مجمة العجالة في مشذؾر ،5/3/2002 ( في11/2002رقؼ ) الجولة شؾرى  مجمذ قخار  .2

 .2002 ،) خانحدي ،مايذ ،نيدان (الثاني العجد
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في قخارات  ، مشذؾر24/6/2007 ( في48/2007) رقؼ ،الجولة شؾرى  مجمذ قخار  .3
 .2007 الجولة، بغجاد، شؾرى  مجمذ وفتاوى 
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