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 الممخص

الدياسة التذخيعية ىي خصة تتبشاىا الدمصة التذخيعية في الجولة، تيجؼ مغ خلاليا إلى تخجسة  
الدياسة العامة التي تتبشاىا الجولة في مختمف السجالات الاجتساعية والاقترادية والدياسية 

القػانيغ الانتخابية، إذ تؤدؼ في الشياية إلى وصػؿ  وتكسغ أىسية ىحه الدياسة في ،والثقافية
ويلاحع أف الدياسة التذخيعية فيسا يتعمق بالقػانيغ  ،مسثميغ حكيقييغ إلى السجالذ السشتخبة

الانتخابية في العخاؽ عانت مغ مذكمة أساسية تتسثل في ضاىخة فخيجة مغ نػعيا في التجخبة 
ذ الشػاب إلى تغييخىا بذكل مدتسخ بعج كل دورة العخاقية، وىي عجـ استقخارىا، وميل مجم

انتخابية، الأمخ الحؼ أثخ سمباً عمى شبيعة التسثيل، وكحلظ عمى معجلات مذاركة الشاخبيغ، وىحا 
 . البحثما سشتشاولو في 

الكمسات السفتاحية: عجـ الاستقخار التذخيعي، السذاركة الدياسية، الانتخابات، الذباب، الشطاـ 
 الانتخابي
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The phenomenon of instability in electoral laws and its 

impact on youth participation 
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Abstract 

 Legislative policy is a plan adopted by the legislative authority in the 

state, through which it aims to translate the general policy adopted by the 

state in various social, economic, political and cultural fields. The 

importance of this policy lies in the electoral laws, as they ultimately lead 

to the arrival of real representatives to the elected councils. It is noted that 

legislative policy with regard to electoral laws in Iraq has suffered from a 

fundamental problem represented in a phenomenon unique to the Iraqi 

experience, which is its instability, and the tendency of the House of 

Representatives to change it continuously after each electoral cycle, 

which has negatively affected the nature of representation, as well as the 

rates of voter participation, and this is what we will discuss in our 

research.                                                                                   

 Keywords: Legislative instability, political participation, 

elections, youth, electoral system   
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 المقدمة

في الجولة تدتيجؼ تعتبخ الدياسة التذخيعية مدمكاً او خصة تشتيجيا الجية السخترة بالتذخيع   
مغ خلاليا تخجسة الدياسة العامة التي تعتسجىا الجولة في مختمف السجالات الاجتساعية 
والاقترادية والدياسية والثقافية، مغ خلاؿ ما تزعو مغ قػانيغ، ذلظ اف تخجسة ما تدعى اليو 

 . الجوؿ كثيخاً ما يختكد عمى القػانيغ بسا تسمكو مغ قػة تأثيخ في الجساعة

وتكسغ اىسية الدياسة التذخيعية في القػانيغ الانتخابية، بكػنيا تعكذ مجػ الخغبة في تشطيع  
عسمية التجاوؿ الدمسي لمدمصة، ومجػ ضساف تحقيق تسثيل حكيقي ومتشػع لمشاخبيغ، عغ شخيق 
عكذ رغباتيع وتخجستيا عمى ارض الػاقع، باختيار مشطػمة قانػنية للانتخابات تحقق ذلظ، 

لى وصػؿ مسثميغ حكيقييغ الى السجالذ السشتخبة، والسلاحع اف الدياسة التذخيعية فيسا وتؤدؼ ا
ضاىخة تشفخد فييا يتعمق بقػانيغ الانتخابات في العخاؽ، انيا عانت مغ مذكمة اساسية تسثمت في 

عج عجـ استقخارىا، واتجاه مجمذ الشػاب الى التغييخ فييا بذكل مدتسخ بالتجخبة العخاقية الا وىي 
كل دورة انتخابية، مسا انعكذ سمباً عمى شبيعة التسثيل، وكحلظ ندب مذاركة الشاخبيغ حيث 

%( مغ 41حيث كانت ) 2023انخفزت بذكل مدتسخ وصػلًا الى اقل ندبة مذاركة العاـ 
 عجد الشاخبيغ الحيغ يستمكػف البصاقة الانتخابية .

في شخط التخشيح خع كاف كثيخاً ما يذجد ويزاؼ الى اشكالية عجـ الاستقخار نجج اف السذ     
ح، سػاء في انتخابات مجمذ الشػاب او السجالذ السحمية، لدغ التخشو مغ خلاؿ عجـ تخفيز

خلافاً لمتػجو الجولي الحؼ يديخ نحػ تذجيع الذباب عمى السذاركة في الحياة الدياسية مغ 
الجوؿ، بسا يؤكج عمى اىسية خلاؿ تخفيس سغ التخشيح وجعمو مداوياً لدغ الاقتخاع في بعس 

يتصمب سػضػع المذاركة الذباب باعتباره حقاً اساسياً مغ حقػؽ السػاششة، ومغ ىشا فاف بحث 
 تقديسو الى مبحثيغ :

مفيػـ تحجيج يتع مغ خلالو  تخاباتضاىخة عجـ الاستقخار التذخيعي في مجاؿ الانالاوؿ: لبياف 
   . ة وانعكاساتيا عمى السذاركة الدياسيةىحه الطاىخة ومػقعيا ضسغ الدياسة التذخيعي

الفاعمة في الحياة  الحؼ سيعدز مغ مذاركة الذباب دبل التشطيع القانػني الدميعومبحث ثاني : ل
 الدياسية  .
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 المبحث الاول

 ظاهرة عدم الاستقرار التذريعي في القهانين الانتخابية 

ترجر دوؿ العالع في مدألة تعجيل القػانيغ الخاصة  2003يسكغ الجدـ اف العخاؽ بعج العاـ     
مع كل حجث انتخابي، حيث لع تخل اؼ عسمية انتخابية مغ تجخل السقز بالانتخابات وتغييخىا 

التذخيعي لغخض اعادة الشطخ في نرػص القانػف وتغييخ احكاميا، خرػصاً ما يتعمق بالشطاـ 
تخابي وشخوط التخشيح لتػلي السشرب بسا يؤشخ لخغبة حكيكية غيخ معمشة في تفريل القػاعج الان

القانػنية عمى مقاسات معيشة، خرػصاً واف كل القػانيغ الانتخابية في العخاؽ بعج نفحا الجستػر 
فاً الحالي ىي عبارة عغ مقتخحات نيابية وليدت مذاريع قػانيغ تتقجـ بيا الدمصة التشفيحية، خلا

لسا يخد في الاسباب السػجبة لمقانػف والتي دائسا ما تتكمع عغ الحاجة الى تقػية السجالذ 
وبحث ىحه الطاىخة السشتخبة وجعميا اكثخ اندجاماً، وتعديد الحق في السذاركة الدياسية،  

ما  وىػ واثارىا الدمبية يتصمب بياف مفيػـ الدياسة التذخيعية، وضاىخة عجـ الاستقخار التذخيعي
 -سيبحث في السصمبيغ التالييغ:

 المطمب الاول 

 مفههم الدياسة التذريعية 

تعخؼ الدياسة التذخيعية بانيا " الافكار الخئيدية التي تػجو القانػف في مخاحل انذاءه           
، او ىي " الفمدفة التي تؤشخ عسمية التذخيع بجءاً مغ اتخاذ القخار مخوراً بالتحميل 1وتصبيقو" 

وتحجيج الاولػيات لمسجتسع، مع البحث عغ شخؽ تخجسة ىحه الدياسة الى نز تذخيعي او قانػف 
، وبسعشى اخخ فاف الدياسة التذخيعية ىي " خصة تشتيجيا الجولة لمػصػؿ الى تحقيق 2عادؼ " 

خة بالحساية يؤدؼ تصبيقيا الى تحقيق الرالح العاـ لمسجتسع وفقاً لخؤية واضعيا "، مرالح ججي
العميا  السبادغوىحه الخصة يشبغي اف لا تخخج عغ الاشخ التي حجدتيا الػثيقة الجستػرية او 

الدائجة في الجساعة الدياسية حتى لا تكػف وسيمة لجعل ارادة احجػ الدمصات السؤسَدَة تعمػ 
ة الدمصة التأسيدية، كسا يشبغي اف تكػف ىحه الدياسة متدقة مع احتياجات السجتسع عمى اراد

                                                           
1
 .  21، ص 2:83. احمد فتحً سرور ، اصول السٌاسة الجنائٌة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  
2
، 3 د. ساسً محمد فٌصل، ماهٌة السٌاسة التشرٌعٌة ) التعرٌف والالٌات(، مؤتمر جامعة الدكتور مولاي طاهر سعٌدة ، المجلد 

 . ::، ص :312
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ومتصمباتو حتى لا يؤدؼ عجـ ابتغاء ىحه الغاية حرػؿ انفراؿ او قصيعة بيغ الػاقع التذخيعي 
والاجتساعي بصخيقة تجعل القاعجة القانػنية ميسمة غيخ محل لمتصبيق بدبب عجـ ايساف السجتسع 

 . او الداميتيابزخورتيا 

الغايات مغ الدياسة التذخيعية ىػ تحقيق السرالح العامة او تجشب السفاسج او كانت إف      
السطاىخ الدمبية داخل السجتسع، مغ خلاؿ تشطيسو بصخيقة تحقق الغايات السخجػة بػصفيا خيار 

اجييا او الجيات السدؤولة عغ رسع الدياسات العامة لمجولة في معالجة القزايا التي تػ 
التحجيات التي تعتخض شخيقيا، فتذخيع القػانيغ لا يكػف عذػائياً، وانسا يختبط بسا سبق اقخاره مغ 
سياسات، ذلظ اف اؼ قاعجة قانػنية يتع اقخارىا لا تكػف ىي اليجؼ الحؼ تدعى اليو الدمصات 

رصيشة قائسة  بقجر كػنيا وسيمة لتحقيق الاىجاؼ، وعميو فاف العسل عمى وضع سياسات تذخيعية
عمى اسذ عمسية يؤدؼ الى وضع قػانيغ رصيشة مشدجسة مع السشطػمة القانػنية وكحلظ تجج ليا 
مػشغ تصبيق مجتسعي، ومسكغ اف يصػؿ زمغ تصبيقيا لفتخات شػيمة ججاً، دوف اف تطيخ نتائج 

 سمبية او غيخ مخضية عمى اثخىا .

دوف مخاعاة وجػد سياسة تذخيعية يتع اقخارىا وبخلافو نجج اف القػانيغ التي يتع صياغتيا       
في اروقة الدمصات او انيا تقخ خلافاً لمدياسات السخسػمة والسقخة او بتجاوز لأغخاضيا السخسػمة 
فأنيا ستكػف عخضة للإلغاء او التعجيل في احدغ الاحػاؿ، فالتخصيط التذخيعي الحؼ يديع في 

ات ومقاربة السذاكل ومحاولة اقتخاح الحمػؿ التعخؼ عمى الحاجات السجتسعية، وكذف الثغخ 
السشاسبة ليا، إجخاء ضخورؼ لتقييع السخاشخ وإدارتيا وإعجاد استخاتيجيات متعمقة بيا بغخض 

 .1إعجاد الشرػص السلائسة وتشفيحىا بفعالية وكفاءة 

مغ خلاؿ  ىجاؼ يشبغي العسل عمى تحكيقيامغ ىشا يسكغ القػؿ اف ىشاؾ مجسػعة مغ الا
 -: 2الدياسة التذخيعية وىي

 العسل عمى تحقيق الرالح العاـ لمسجتسع. .1
 تخسيخ فمدفة الحكع الدائج وتحقيق التػافق بيشو وبيغ السشطػمة القانػنية . .2

                                                           
1
د.بلال عقٌل الصندٌد، السٌاسة التشرٌعٌة والتشرٌع السٌاسً، مقال منشور على الموقع الالكترونً لمنصة الجرٌدة الاخبارٌة ،  

2:/4/3134   ،https://www.aljarida.com/article/18192  
2
السٌاسة التشرٌعٌة فً تاسٌس وتنظٌم الدولة الفرعونٌة ) عصر توحٌد القطرٌن( ، مجلة القانون والدراسات  ، عبد الله سعدة د. 

 . 39 -38ص  ، 3135،  2 العدد ،4 المجلدكلٌة القانون،  –جامعة بدر الاجتماعٌة ، 

https://www.aljarida.com/article/18192
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 ضبط العلاقة بيغ الافخاد والدمصة وتشطيسيا بيغ الاشخاص داخل السجتسع . .3
 مػاكبة السدتججات والستغيخات داخل السجتسع .  .4

 المطمب الثاني 

 واثاره الدمبية   للانتخابات عدم استقرار التنعيم القانهني  

ضاىخة التغييخ وعجـ الاستقخار في السشطػمة القانػنية الانتخابية في العخاؽ ادت الى ضيػر       
عجة اثار سمبية عمى عسمية تجاوؿ الدمصة سمسياً في العخاؽ، في مقجمتيا مدألة انخفاض ندب 

ابات السذاركة بعج كل عسمية انتخابية، حتى وصمت ندبة السذاركة الى ادنى مدتػياتيا في انتخ
ا عمى الخغع مغ اف الشدبة التي اعمشت مغ قبل السفػضية العمي 2023السجالذ السحمية العاـ 

مكػف البصاقة البايػمتخية حيث لع تعتسج ساس الشاخبيغ الحيغ يسالسدتقمة للانتخابات كانت عمى أ
( 4ػف رقع )قبل تعجيل قانػف الانتخابات بسػجب القانكسا ىػ معسػؿ بو  بيغ السدجميغالشاخ ارقاـ

او ارقاـ مغ تتػافخ فييع شخوط امتلاؾ الحق في الاقتخاع، اذ ستبمغ الشدبة حجود ، 2023لدشة 
ويػضح الججوؿ التالي ندب السذاركة %( لػ اعتسجت ارقاـ الشاخبيغ السدجميغ، 24 -% 20)

، والتي تجشح وبذكل مزصخد نحػ 20231ولغاية العاـ  2005في الانتخابات مشح العاـ 
نخفاض، مسا سيؤثخ عمى شبيعة الذخعية الانتخابية مدتكبلًا فيسا لػ استسخ مدتػػ الا

 دوف معالجة تذخيعية او سياساتية. الانخفاض

                                                           
1
انتخابات مجالس %( ، 8764) 3116( ، كانون الاول %69) 3116بلغت نسب المشاركة فً الانتخابات كالاتً : كانون الثانً  

%( ، 56692) 3124%(  انتخابات مجالس المحافظات :7364) 3121%( ، انتخابات مجلس النواب 62) :311المحافظات 

 3132%( ، انتخابات مجلس النواب 54682) 3129 %(، انتخابات مجلس النواب 7263)  3125انتخابات مجلس النواب 

وائل منذر البٌاتً ، تطورات النظام الانتخابً فً العراق ، شبكة عٌن %( 52)  3134انتخابات مجالس المحافظات %(  54665)

 . 65-51ص  ، 3134اقبة الانتخابات ، بغداد ، لمر
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كسا اثخ عجـ وجػد سياسة تذخيعية سميسة في مجاؿ الانتخابات الى كثخة الاحداب         
حدب سياسي، يزاؼ الييا ( 299الدياسية، والتي وصل عجد السجازة مشيا بذكل رسسي الى )

، لا يتلاءـ مع عجد الدكاف ولا حجع 1( حدب قيج التأسيذ، وىػ عجد مبالغ فيو وغيخ مبخر55)
الجولة، مسا ادػ الى اصابة الشطاـ الحدبي في العخاؽ بذمل يحػؿ دوف قيامو بأداء وضائفو 

 . 2السخجػة

 -قجمتيا :وتقف وراء ىحه الشتائج الدمبية عجة عػامل قانػنية في م    

عجـ استقخار الشطاـ الانتخابي، باعتباره الصخيقة التي يتع مغ خلاليا تخجسة اصػات   .1
، عمى الخغع مغ اف الاصل في الشطع 3الشاخبيغ الى مقاعج في السجالذ السشتخبة 

الانتخابية انيا تدتيجؼ تحقيق غايات سياسية مباشخة او غيخ مباشخة، كتقييج انتذار 
                                                           

1
حٌث ان الرقم هو لغاٌة شهر شباط العام  ٌنظر الموقع الرسمً للمفوضٌة العلٌا المستقلة للانتخابات ، دائرة الاحزاب السٌاسٌة ، 

3135. 
-https://ihec.iq/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9
-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8
-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA

%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9/   
2
فً النظام السٌاسً ، ٌنظر خالد محمد حسن، التعددٌة الحزبٌة فً مصر دراسة للتفصٌل فً وظائف الاحزاب السٌاسٌة وادوارها فً  

 وما بعدها . 248مقارنة ، اطروحة دكتوراه ، جامعة حلوان / كلٌة الحقوق، ص 
3
 الجامعٌة المؤسسة سعد، جورج.د: ترجمة الكبرى( ، السٌاسٌة الدستوري )الانظمة والقانون السٌاسٌة المؤسسات مورٌس دوفرجٌه ، 

 . 4:ص بٌروت ، والتوزٌع، للدراسات والنشر
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https://ihec.iq/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9/
https://ihec.iq/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9/
https://ihec.iq/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9/
https://ihec.iq/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9/
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الاحداب العخقية او دمج الفئات الزعيفة اجتساعياً كالشداء او الذباب  الاحداب او تقميل
او الاقميات او ذوؼ الاعاقة، حيث تعسج بعس الشطع الى ادماج ىحه الفئات مغ خلاؿ 
نطاـ التسثيل الشدبي، باعتساد اسمػب الحرز او السقاعج السحجػزة )الكػتا(، ورغع 

ولغاية  2005نتخابات التي اجخيت مشح العاـ اعتساد نطاـ التسثيل الشدبي في جسيع الا
، حيث انتقل قانػف انتخابات مجمذ الشػاب بعجىا الى اعتساد الجوائخ الرغيخة 2021

( لتػزيع السقاعج ، ثع عاد الى لتصبيق شخيقة sutvونطاـ الرػت الػاحج غيخ الستحػؿ )
( 12سحافطات رقع )التسثيل الشدبي بعج اف اصجر تعجيلًا لقانػف انتخابات مجالذ ال

دمج بسػجبو الاحكاـ السشطسة للانتخابات الشيابية والسحمية في قانػف واحج،  2018لدشة 
وجعمو قانػناً تدخؼ احكامو عمى نػعيغ مغ الانتخابات دوف تسييد في الاحكاـ او 

 الذخوط .
ظ انو الاشكالية في الشطاـ الانتخابي لا تتعمق باعتساد نطاـ التسثيل الشدبي، ذل     

نطاـ يزسغ يقػـ عمى فكخة تػزيع السقاعج عمى الاحداب بشدبة ما تحرل عميو مغ 
اصػات في الانتخابات، وىػ نطاـ يخجح ادراج الذباب في قػائع التخشيح فيو، لكغ 
الاشكاؿ يتسثل في اف شخيقة تػزيع السقاعج داخل نطاـ التسثيل الشدبي كاف يتع تغيخىا 

ف ىشاؾ ضخورة لحلظ، فيسا عجا اضصخار مجمذ الشػاب الى برػرة مدتسخة، دوف اف تكػ 
تعجيل شخيقة تػزيع السقاعج عمى القػائع التي تحرل عمى عتبة التسثيل فقط، وذلظ تشفيحاً 

، في 2010لحكع السحكسة الاتحادية العميا الحؼ قزى بعجـ دستػرية تصبيقيا العاـ 
الى شخيقة تػزيع  2005الاقػػ العاـ  مقابل انتقاؿ قانػف الانتخابات مغ اعتساده الباقي

السقاعج الى الكتل الفائدة بعتبة التسثيل فقط فاعتساد شخيقة سانت ليغػ ثع اجخاءه عجة 
(، مسا اشخ 1.7( و)1.6(، ثع اعتساده )1( بجلا مغ )1.4تغييخات عمييا باعتساد ندبة )

ررة تدتيجؼ الى عجـ وجػد سياسة تذخيعية لمسػضػع مبشية عمى اساس دراسات متخ
غاية تحقيق التسثيل العادؿ، كسا لع تؤدؼ ىحه التغييخات الى زيادة القجرة التشافدية 
للانتخابات ولا زيادة اعجاد السذاركيغ وانسا كانت اثارىا في الاتجاه السغايخ والحؼ يثيخ 
القمق بػجػد انخفاض ممحػظ في ندب السذاركة والخغبة في السداىسة في عسمية اختيار 

 سثميغ لمذعب .الس
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كسا ادػ ضعف الجيسقخاشية في الحياة الحدبية الى تيسير الذباب مغ خلاؿ التزييق  .2
عمى تخشيحاتيع في الانتخابات، واستخجاميع كأدوات لمحسلات الانتخابية، مسا يخمق بيئة 
غيخ مػاتية ليع في السداىسة برشع القخار خرػصاً مع الشدبة الزئيمة التي ترل 

التسثيل الشيابي، خرػصاً واف عجد الشػاب الحيغ كانت اعسارىع تبمغ  مشيع الى عتبة
%( مغ العجد الكمي لمشػاب 14.2( نائباً، وبسا يذكل ما ندبتو )47الاربعػف فسا دوف )

( نائباً التي كاف قانػنيا يدسح لسغ ىػ دوف 329في الجورة الشيابية الحالية البالغ )
 الثلاثيغ بالتخشح .  

خخ ادػ التغييخ السدتسخ في سغ التخشيح الى اتداع حجع  دائخة عجـ في الجانب الا .3
الاستقخار في الدياسة التذخيعية الانتخابية، خرػصاً مع عجـ التساثل بيغ سغ 
الترػيت والتخشيح، وىػ ما يعخؼ بالاستبعاد التذخيعي، حيث اف السػاشغ يسمظ حق 

لسجاؿ الدياسي واف يكػف ( مغ العسخ ويسكغ لو العسل في ا18الترػيت في سغ )
عزػاً في التشطيسات الحدبية في ىحا العسخ، كسا يسكشو تأسيذ حدب سياسي ورئاستو 

 ( سشة،  بيشسا لا يسكغ لو التخشيح الا بعج عجة سشػات، 25بعسخ )
بالخجػع الى شخط العسخ السحجد في قػانيغ الانتخابات الستعاقبة نجج انيا تبايشت        

دوف وجػد مبخر معمغ ( 30-28لعسخ السؤىل لمسذاركة بيغ )ا يعية لذخطمعالجتيا التذخ 
جاء التشطيع القانػني ليا متغيخاً تبعاً لتغيخ يجفع لاعتساد ىحا العسخ دوف غيخه، كسا 

 -القانػف وكسا يأتي :
 . 30عغ  عسخ السخشحلا يقل  2005( لدشة 16قانػف الانتخابات رقع ) .1
)السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع ( اتع الثلاثيغ عشج  2008( لدشة 21قانػف رقع ) .2

 التخشيح .
عشج  30اف لا يقل عغ  2013( لدشة 45قانػف انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع ) .3

 التخشح .
اتع الثلاثيغ مغ  2018( لدشة 12قانػف انتخابات مجالذ السحافطات والأقزية رقع ) .4

 عسخه يػـ الاقتخاع .
( ثسانية وعذخيغ سشة 28تع ) 2020لدشة  9مجمذ الشػاب العخاقي رقع قانػف انتخابات  .5

 مغ عسخه في يػـ الاقتخاع .
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التعجيل الثالث لقانػف انتخابات مجمذ الشػاب ومجالذ  2023( لدشة 4قانػف رقع ) .6
( الثلاثيغ سشة مغ 30كامل الأىمية أتع ) 2018( لدشة 12السحافطات والاقزية رقع )

 عسخه يػـ الاقتخاع.

خرػصا مع تبايغ  ( سشة،18اؼ انشا اماـ ست حالات لاحتداب العسخ مختمفة في غزػف )   
وىحا مؤشخ عمى عجـ وجػد استقخار في الفكخة  ،1دلالات الاصصلاحات السدتخجمة في القانػف 

القانػنية حػؿ مػضػع اىمية التخشيح، وىي عيب جديع اذا نطخنا الييا مغ زاوية الدعي لبشاء 
خبة الجيسقخاشية، اف عجـ الثبات بيغ بمػغ الدغ وتسامو وبيغ اف يتحجد ىحا العسخ بيػـ سميع لمتج

الاقتخاع او عشج التخشح، يتعارض مع وضيفة القانػف في ضساف استقخار الاوضاع القانػنية، 
واحتخاـ مبجأ الامغ القانػني، اذا يتفاجأ العجيج مغ الذباب مسغ عقج العدـ عمى الجخػؿ الى 

السحمية، بتغييخ الدغ قبل اشيخ مغ اعلاف  مى التسثيل الشيابي او في السجالذالتشافذ عمعتخؾ 
فتح باب التخشيح، نتيجة لتعجيل بشػد القانػف، وىحا يذكل عامل تثبيط لجافعية الذباب في 

 ذعػر لجػ الذباب باستبعادىعال مع تدايجالسداىسة الفاعمة في الحياة الدياسية بذكل خاص ، 
، مسا يجفعيع الى البحث عغ خيارات اخخػ، افذ عمى التسثيل الدياسي بذكل متعسجعغ التش

فشجج اف العجيج مغ الذباب يستمكػف رؤية مفادىا اف العسمية الانتخابية غيخ ذات ججوػ، حتى 
 تجفعيع للإدلاء بأصػاتيع، فشتائجيا لا تمبي احتياجاتيع، كػنيع لغ يذتخكػا في عسمية صشع القخار

، فيسا يشجفع اتجاه اخخ نحػ الاعتقاد ػانيغ تتعسج استبعادىع عغ مسارسة الحق في التسثيلواف الق
ى بزخورة انتياج وسائل غيخ سمسية لتجاوؿ الدمصة، وىحا تػجو غيخ سميع يحتاج الى العسل عم

اىجافيا العسل عمى دمج الذباب في عسمية السذاركة وصشع  اعتساد سياسة تذخيعية يكػف أوؿ
 في السجاؿ الانتخابي وىػ السأمػؿ. الخيار 

 المبحث الثاني

 نحه تنعيم قانهني يعزز مذاركة الذباب الدياسية

                                                           
1
(ملٌون ناخب من حقه 3( فً انتخابات مجالس المحافظات الاخٌرة الى حرمان ما ٌقارب )41( الى )39ادى رفع سن الترشٌح من ) 

ح اعمارهم بٌن الرقمٌن فً الترشٌح وفقاً لإحصائٌات الجهاز المركزي للإحصاء بخصوص شرٌحة المواطنٌن العراقٌٌن الذٌن تتراو
 انفاً .
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يشبغي العسل عمى اعتساد سياسة تذخيعية متػازنة في مجاؿ القػانيغ الخاصة بتجاوؿ الدمصة     
( سشة 24-15اف الذباب ضسغ الفئة العسخية ) في اعتباراتو عمى مجمذ الشػاب اف يزع

،وىحا 1%( مغ سكاف العخاؽ وفقاً لإحراءات جياز الاحراء السخكدؼ 28يذكمػف ما ندبتو )
يجعػ الى العسل عمى تعديد التشطيع القانػني بسا يزسغ مداىسة فاعمة لذخيحة الذباب في 

 -الحياة الدياسية، وىحا ما سشػضحو في مصمبيغ:

 المطمب الاول   

 الحق في الترشيحالدياسة التذريعية المقارنة لمهضهع 

 اً تصابق نادراً ما نججعشج تشاوؿ مػضػع الحج الادنى لدغ التخشيح في السجالذ السشتخبة،       
بيغ الدغ السحجد الاقتخاع مع الدغ الخاص بالتخشح، فقػانيغ الجوؿ في معطسيا لا تجعل الدغ 

السدتػػ العالسي، فإف  الحؼ يحق لمسػاشغ فيو لمتخشيح ىػ ذاتو الدغ القانػني للاقتخاع ، فعمى
( سشة، أؼ أف فجػة 23( سشة، بيشسا يبمغ متػسط سغ التخشيح )18.1متػسط سغ الاقتخاع يبمغ ) 

اما في العخاؽ فاف ، 2( سشة عالسياً 4.9الدمشية والتي تعخؼ اصصلاحاً بػ ) وقت الانتطار( تبمغ )
، مسا يجعػ لمقػؿ العالسي( سشة وىي تسثل اكثخ مغ ضعف السعجؿ 12الفجػة العسخية تبمغ )

 .  اسػة بجوؿ العالع الجيسقخاشيبػجػب العسل عمى تقميل ىحه الفجػة 

حيث اف الػاقع يذيخ الى اف دوؿ عجيجة سػاء في السشصقة او العالع تبمغ الاعسار السحجدة      
اقي، حيث اف لمتسثيل الشيابي او السحمي ارقاماً مقاربة لمدغ السحجد للاقتخاع خلافاً لمسذخع العخ 

 (21الشيباؿ ، 23، السغخب 25، اليسغ 18، غانا 25 ، لبشاف21سغ التخشح في دوؿ ) الدػداف 
) بمجيكا لانتخابات بخلساف الاتحاد فيبمغ اما دوؿ الاتحاد الاوربي فاف سغ التخشح فييا  ،3

بمغاريا والتذيظ سشة،  18والجنسارؾ واسبانيا والسانيا وكخواتيا وفخندا والسجخ وىػلشجا ومالصا  
، 4( 25سشة،  اما اليػناف وايصاليا  21واستػنيا وايخلشجا وقبخص ولتػانيا ولاتفيا ولػكدسبػرغ  

                                                           
1
  https://www.nrttv.com/ar/detail3/12781ٌنظر التقرٌر الخبري المنشور على الموقع  الالكترونً  
2
، مجلة جدارا للدراسات  التشرٌعٌة والقٌود الواقع:  3131 لعام الأردنٌة النٌابٌة الانتخابات فً الشباب ترشحزٌد محمد المقبل ،  

  219-218، ص  3132والبحوث ، المجلد السابع ، 
3
ز منشور على موقع الجمعٌة  32الدٌمقراطٌة ، خفض سن الاقتراع والترشٌح ، ص  لأجلالجمعٌة اللبنانٌة  

.lade.org.lb/getattachment/254da6https://docs.google.com/gview?embedded=true&url=http://www
-%D8%B3%D9%86-b1ce6621a6b1/%D8%AE%D9%81%D8%B6-8b05-427f-2851-86
-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B9

%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%B4%D8%AD.aspx  
4
 Minimum age to stand as a candidate in European elections .  

https://www.nrttv.com/ar/detail3/12781
https://docs.google.com/gview?embedded=true&url=http://www.lade.org.lb/getattachment/254da686-2851-427f-8b05-b1ce6621a6b1/%D8%AE%D9%81%D8%B6-%D8%B3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%B4%D8%AD.aspx
https://docs.google.com/gview?embedded=true&url=http://www.lade.org.lb/getattachment/254da686-2851-427f-8b05-b1ce6621a6b1/%D8%AE%D9%81%D8%B6-%D8%B3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%B4%D8%AD.aspx
https://docs.google.com/gview?embedded=true&url=http://www.lade.org.lb/getattachment/254da686-2851-427f-8b05-b1ce6621a6b1/%D8%AE%D9%81%D8%B6-%D8%B3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%B4%D8%AD.aspx
https://docs.google.com/gview?embedded=true&url=http://www.lade.org.lb/getattachment/254da686-2851-427f-8b05-b1ce6621a6b1/%D8%AE%D9%81%D8%B6-%D8%B3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%B4%D8%AD.aspx
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تشتيج اسمػبيغ في التعامل مع سغ التخشيح، نجج انيا التجارب الجيسقخاشية  ومغ خلاؿ تتبع
وفشمشجا وغانا، بيشسا تسيد  الاسمػب الاوؿ يتسثل في السداواة بيغ العسخيغ كسا في دوؿ كالبانيا

الجوؿ الاخخػ في شخط العسخ حيث دائسا ما تتجو نحػ رفع الدغ الخاص بالتسثيل، وتبقى 
الطخوؼ الاجتساعية والاقترادية والدياسية والخؤية التذخيعية وراء تحجيج حجع الفجػة الدمشية 

ع تػجو عالسي نحػ تقميل ىحه م بيغ امتلاؾ الفخد الحق في الاقتخاح واىميتو في تسثيل الشاخبيغ،
 . كسا اف دوؿ اتجيت نحػ اقخار نطاـ الحرز السحجػزة لمذباب )كػتا( الفجػة قجر الامكاف

مقعجا  12الجسعية الػششية بكيشيا، ىشاؾ  ، امافي أوغشجا، ىشاؾ خسدة مقاعج في مجمذ الشػابف
شخاص الاو ل الذباب، خاصة تذس حداب الدياسية لتسثيل مرالحالألسسثميغ تخشحيع  محجػزًا
في مجمذ  في روانجا، يشتخب السجمذ الػششي لمذباب عزػيغ، اما عاقة، والعساؿلإذوؼ ا
فيسا يذتخط  عشاصخ مغ الذباب،لقػائع الحدبية ا الفمبيغ تزسيغفي ، بيشسا يذتخط القانػف الشػاب

 . 1 السسثميغ في الحكػمة السحمية مغ الذباب مغ %(10)أف يكػف  بيخوفي 

 المطمب الثاني 

 سبل تعزيز مذاركة الذباب سياسيا  

الجوؿ في سياساتيا التذخيعية تعتسج اما عمى استخجاـ اسمػب السبادرة التذخيعية في تحجيج       
السػاضيع التي تحتاج الى معالجة تذخيعية، وفقاً لخؤية معجة مدبقاً مغ قبل خبخاء ومختريغ 

معيشة، او قج يكػف التذخيع ىػ رد فعل عمى حالة تجج  لتػجيو السجتسع نحػ الػصػؿ الى غاية
الجولة نفديا غيخ مخيخة في تجاىل تشطيسيا، او وضع قػاعج قانػنية تحكسيا، لسعالجة مذكمة 
متفاقسة مجتسعياً او متغيخاً في السشطػمة السجتسعية كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمتصػر التكشػلػجي 

ـ مع تصػره، او اكتذاؼ وجػد نقز تذخيعي لا عية تتلاءؼ يحتاج الى مػاكبة تذخيالدخيع الح
 تكامل مع واقع الحاجة السجتسعية.خخػ اف تعالجو بذكل مسكغ لسرادر القاعجة القانػنية الأي
تمعب الدياسات التذخيعية التي تعتسج عمى فكخة ادماج الذباب في الحياة العامة ودفعيع نحػ و 

سذاركات الذبابية سػاء بالتذجيع عمى انذاء السشطسات العسل بفاعمية سػاء مغ خلاؿ تشػيع ال

                                                                                                                                                                      
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/749766/EPRS_ATA(2023)749766_EN.
pdf  

1
منشور على الموقع الالكترونً  ، 34-33للشباب ، ص برنامج الامم المتحدة الانمائً، تحسٌن المشاركة السٌاسٌة 

LR.pdf-Youth_Guide-https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/AR_UN  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/749766/EPRS_ATA(2023)749766_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/749766/EPRS_ATA(2023)749766_EN.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/AR_UN-Youth_Guide-LR.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/AR_UN-Youth_Guide-LR.pdf
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الذبابية والتفعيل الانذصة الخقسية في مجالات تشسية السيارات الكيادية وتحديغ ادوات التػاصل 
لجييع، وازالة السعػقات التي تحػؿ دوف ايراؿ اصػاتيع الى صشاع القخار لمتفاعل معيا بسا 

ا، وفي مجاؿ الانتخابات يشبغي اف تكػف الدياسة يديع في وضع الاستخاتيجيات وتشفيحى
 -التذخيعية قائسة عمى عجة مدتػيات :

العسل عمى اف يكػف قانػف الانتخابات مراغ مغ قبل خبخاء مختريغ، تعمغ مغ  .1
خلاليع الغايات التي يشبغي العسل عمى الػصػؿ الييا مغ خلاؿ صياغة القانػف، 
والاتفاؽ سياسياً عمى اف لا يتع السداس بشرػص القانػف لفتخة لا تقل عغ خسذ دورات 

لتذخيعية بذكل واضح في مفاعيل الشطاـ انتخابية لغخض اف تثسخ نتائج الدياسة ا
الدياسي، او اف يرار عشج تعجيل الجستػر الى وضع مطاىخ الشطاـ الانتخابي وروط 

 التخشيح كاممة في الػثيقة الجستػرية بسا يزسغ عجـ السداس بيا تذخيعياً . 
ويكػف ذلظ مغ  دتيا،اصلاح السشطػمة القانػنية للانتخابات او ضساف استسخارية جػ  .2

خلاؿ العسل عمى تحجيج مػاشغ الخمل او القرػر في مكػنات الجورة الانتخابية 
السختمفة، وفتح سبل التػاصل مع الادارة الانتخابية لإيراؿ اصػات الذباب خرػصاً 

 ما يتعمق بالدغ السشاسب لمتخشيح او اعتساد نطاـ الكػتا في التسثيل.
الانتخابات وجعل جدء مغ السػازنة العسل عمى تعديد السعخفة والفيع لمجيسقخاشية و  .3

الخاصة بعسمية التثكيف الانتخابي مبشية عمى اساس استيجاؼ شخيحة الذباب لتحفيدىع 
عمى السذاركة، وكحلظ بشاء قجراتيع لزساف تأىيميع عمى الادوار والسياـ التي يقػـ بيا 

 الشػاب ومسثمي الذعب .
العسل عمى التعاقج مع الذباب لمكياـ اشخاؾ الذباب بحسلات تدجيل الشاخبيغ. مغ خلاؿ  .4

بجور الفخؽ الجػالة لغخض تدجيل الشاخبيغ وايراؿ البصاقات الانتخابية ليع، او لغخض 
الكياـ بحسلات التػعية لمشاخبيغ في ضػء ما تع تجريبيع عميو، مغ مفاليع لمجيسقخاشية 

ػصاً مع ما يتخكو والانتخابات، وبسا يديع في زيادة ندبة الاقباؿ عمى الانتخابات خر
 الذعػر بسسارسة دور ميع في العسمية الانتخابية عمى نفػس الذباب مغ اثخ ايجابي . 

تذيخ الجراسات الى ما يعخؼ بسرصمح  )السػاقف الجيمية(، والحؼ يصمق عمى سمػؾ  .5
الشاخبيغ الحيغ قج يذعخوف بذكل حجسي أف السخشح في نفذ عسخىع سيذاركيع وجيات 
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يدتجعػف تفزيلات أساسية لمسخشحيغ بشاءً عمى الخرائز   نطخىع ،حيث انيع
الاجتساعية والجيسػغخافية السذتخكة، حيث اضيخت الجراسات أنو عمى نصاؽ عالسي، 

   .1تسيل الفئات العسخية إلى الترػيت لمسخشحيغ ضسغ الفئات العسخية التي يشتسػف إلييا

 الخاتمة

في ضػء ما تع استعخاضو عمى عجالة مغ مػضػع الدياسة التذخيعية في مجاؿ        
الانتخابات واثخىا عمى السذاركة الدياسية لمذباب نخػ انو مغ الاججػ والافزل العسل عمى 
انتياج عجة خيارات مجتسعة لغخض تحقيق غاية مثمى تتجمى في ادماج الذباب في الحياة 

غ ومذاركيغ في عسمية التجاوؿ الدمسي لمدمصة مغ خلاؿ الانتخابات الدياسية وجعميع مؤثخي
 -وذلظ بالعسل عمى :

وضع سياسة تذخيعية مشدجسة مع التصمع نحػ مذاركة الذباب في الحياة الدياسية  .1
بذكل يزسغ وجػد مسثميغ ليع داخل السجالذ السشتخبة بسا يعدز مغ دورىع في تعديد 

 . التجخبة الجيسقخاشية في العخاؽ
دعع شخيحة الذباب برفتيع ناخبيغ او مخشحيغ مغ خلاؿ رفع قجراتيع في مجاؿ العسل  .2

الدياسي، وتصػيخ قابميات الذباب السشخخشيغ في الاحداب الدياسية، ودعع مذاركتيع 
 كسػضفي اقتخاع او مخاقبيغ للانتخابات لسغ لع يبمغ سغ التخشح.

لخامدة والعذخوف، وبسا يجعمو جعل سغ التخشح لمسشاصب السشتخبة في حجود سغ ا .3
مداوياً لمعسخ الحؼ يدسح فيو لمذباب بتقجيع شمبات تأسيذ الاحداب الدياسية، وبسا 

 يجعميع مذاركيغ فاعميغ في عسمية اتخاذ القخار . 
العسل عمى اخزاع القػانيغ لعسمية تقييع سابقة لمسخاشخ التي قج تشتج عغ اقخارىا، مغ  .4

في مجالات القانػف والاجتساع وعمع الشفذ والاقتراد  خلاؿ الخجػع الى السختريغ
والدياسة وغيخىا مغ التخررات، وبالتعاوف مع مخاكد الجراسات والبحػث ومشطسات 
السجتسع السجني الستخررة، تبعا لمسػاضيع التي يعشى القانػف بتشطيسيا، واشخاؾ ذوؼ 

يزسغ وجػد دراسات السرمحة في عسمية مشاقذة مذاريع ومقتخحات القػانيغ، وبسا 

                                                           
1

   Josefina Sipinen Jana Belschner and Brittany Anlar , Age gaps in political representation: 
Comparing local and national elections, Electoral Studies ,Volume 88, April 2024, p3. 
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رصيشة، وافكار لجيات معشية بتصبيق القانػف او الالتداـ بأحكامو، مسكغ لمسذخع الخجػع 
 .ع في تعديد جػدة التذخيع ورصانتوالييا قبل السزي بتذخيع القػانيغ مسا يداى

اىسية اجخاء دراسات الاثخ القانػني اللاحقة لسعخفة الشتائج التي ضيخت بعج تصبيق  .5
وتحميميا مغ قبل مختريغ وعخض نتائج دراساتيع عمى الدمصات العامة لغخض القانػف 

الاستفادة مغ ايجابيات التي يطيخىا التصبيق والعسل عمى وضع حمػؿ للآثار الدمبية في 
 حاؿ ضيػرىا .  
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