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 السمخز

واسعة الانتذار ذات جحور عسيقة تأخح أبعادا واسعة وتجخل في أمػر مختمفة الفداد ضاىخة عالسية 
يرعب تسيدىا فيي مػجػدة مشح القجـ، وليذ في ىحا الدمغ فقط. ويكاد يكػف كل مجتسع، قجيسا كاف أو 

حخب و  مػاجيوفي  والسجتسع ستجج الحكػمةيخمػا مشو، ويكػف الفداد ىػ التحجؼ الأىع الحؼ  حجيثا لا
يذسل الفداد كسرصمح مجسػعة واسعة مغ السسارسات الدياسية والاقترادية والإدارية والسالية معو. 

السذبػىة والسذكػؾ فييا، فالفداد قج يكػف مالياً أو إدارياً. لكغ كلاىسا متذابكاف، ولا فخؽ بيشيسا. 
خصأ إدارؼ. وىي ضاىخة وكلاىسا فداد، فالخمل الإدارؼ يؤدؼ إلى الخمل السالي. والخصأ السالي يشتج عشو 

 معقجة أسبابيا معقجة، وآثارىا متشػعة، وتذسل أشكالا وأنساشا مختمفة لتعديد ونذخ ؾيع ومبادغ الشداىة
وتعديد الػلاء والانتساء بيغ الذخز والجولة. ومغ السيع أف نجرؾ أف القانػف ليذ الػسيمة الػحيجة لػقف 

والحفاظ عمى الساؿ العاـ. ولا بج مغ التعخؼ عمى  داىةالفداد، بل يجب أف تكػف ىشاؾ ثقافة تعدز الش
الجيات الخقابية الستسثمة بسدؤولية الجيات الخسسية في الجولة، والسؤسدات الخقابية السدتقمة، والػسائل 

 الجاعسة لمييئات الخقابية لشذخ ثقافة الشداىة ومكافحة الفداد في السجتسع.
 ديػاف الخقابة السالية. -قاضي التحقيق-شداىةال-: الفداد الإدارؼ الكمسات السفتاحية
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Abstract  

Corruption is a widespread global phenomenon with roots that take on broad 

dimensions and are involved in various factors that are difficult to distinguish 

between It has existed since ancient times, not just in this era Almost every 

society, whether ancient or modern, is free of it, and corruption will be the most 

important challenge that governments and societies will find themselves facing 

and fighting against. Corruption as a term includes a wide range of suspicious 

and questionable political, economic, administrative and financial practices. 

Corruption may be financial or administrative. But both are intertwined and 

intertwined, and there is no difference between them. Both are corruption, as 

administrative error leads to financial error. Financial error results in 

administrative error. It is a complex phenomenon with complex causes, diverse 

effects, and includes different forms and patterns. Promoting and spreading the 

values and principles of integrity and achieving loyalty and belonging between 

the individual and the state, It is noted that the law is not the only deterrent to 

corruption. Rather, there must be a culture of integrity and preserving public 

money.  It is necessary to identify the supervisory authorities represented by the 

responsibility of the official authorities in the state, the independent supervisory 

institutions, and the means supporting the supervisory bodies to spread and 

disseminate the culture of integrity and combating corruption in society.  

Keywords: Administrative corruption - integrity - investigating judge - 

Financial Control Bureau.  
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 السقدمة
واجو الإنداف عبخ التاريخ الفداد بسختمف أشكالو ومطاىخه، فيػ مغ الطػاىخ الاجتساعية القجيسة التي 

الدياسية ، وتدبب بعس الييئات  تشتذخ في الآونة الأخيخة، خاصة في العخاؽ وبؿية الجوؿ العخبية
والإدارية في صعػبات في محاربة الفداد. كسا أف عجـ وجػد قػانيغ واضحة ونطع معمشة يجعل مغ 
الرعب الديصخة عمى الفداد. إضافة إلى ذلظ، يمعب جيل السػاشغ أو خػفو مغ التعبيخ عغ رأيو دورًا 

صحيحة، مسا يؤدؼ في ىحه السذكمة. عشجما تكػف الدمصة ضعيفة، يدتغل الأفخاد ذلظ لأغخاض غيخ 
إلى فداد في الإدارة والساؿ. ومغ السعخوؼ أف الفداد لو آثار اجتساعية واقترادية كبيخة، حيث يؤخخ 

دولة القانػف سمصة ويقمل مغ نصاؽ  التشسية ويعػؽ تحقيق الخفاـية لمذعػب، كسا يزعف الجيسقخاشية.
كافة القصاعات وتذسل كافة  قزية اجتساعية شاممة تسذلمفداد والسؤسدات، وتربح مكافحتيا 

 مؤسدات ونػاحي الجولة
وانصلاقا مغ ىحه الفكخة نػجو بحثشا إلى دراسة مدؤولية ىيئة الشداىة باعتبارىا إحجػ الجيات الخسسية في 

ليا دور قانػني في مكافحة أشكاؿ الفداد. كسا أف ىحه الييئة مشطسة وتتستع بالاستقلاؿ وما كيف الجولة و 
 .ة ودور رقابي عمى كافة مخافق الجولة لمتأكج مغ التداميا بالقانػف وإرادة الذعبتسارسو مغ أىسي

 البحث اشكالية  -اولا:
لو،  السؤثخةوضع الحمػؿ و  الاتجاهىحا  عغ نتداءؿكبيخ مسا جعمشا  تأثيخليا اف مذكمة الفداد الادارؼ 

 : وفق ماياتي
 فعلا فداد إدارؼ ومالي في العخاؽ؟  مػجػد. ىل 1
 أسبابو؟  بياف. ىل تع 2
 لو والقزاء عميو؟حمػؿ فعالة  ايجاد. ىل يسكغ 3

 اىسية البحث -ثانيا :
 الفداد الإدارؼ والسالي في العخاؽ.  هعغ ضاىخ  حمػؿ مجروسة إيجاد. 1
 . البمج. التعخؼ عمى أسباب ىحه الطاىخة وأىع العشاصخ التي أدت إلى ضيػرىا بذكل واضح في ىحا ا2
 .بالدخعة السسكشةوعلاجو  لإيقافو. وضع شخؽ وخصػات فعالة 3

 اىداف البحث -ثالثا:
 . الحالة السسكشة ليحه الحمػؿ بياف. 1
 والعقابية(.  والتذخيعيةلأخلاؾية أمغ خلاؿ تذخيع القػانيغ ) الحالةىحه  الدعي لايقاؼ. 2
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 ومغ ثع السجتسع مغ مسارستيا. الفخدبحساية  الطاىخة . معالجة ىح3
 مشيجية البحث  -رابعا: 

السشيج الػصفي التحميمي كػنو يشاسب دراسة ىيئة الشداىة والفداد الإدارؼ مغ حيث السفاـيع، التكػيغ، 
الأىجاؼ، الرلاحيات، والعلاقة مع الجيات الأخخػ. يُسكّغ الباحث مغ تحميل الشرػص القانػنية 

 الستعمقة بييئة الشداىة وتػضيح دورىا في مكافحة الفداد الإدارؼ. 
 ية البحث:فرض -خامدا:

إفّ تفعيل دور ىيئة الشداىة في العخاؽ مغ خلاؿ تحديغ تذخيعاتيا وتعديد استقلاليتيا وتفعيل علاقتيا 
بالجيات الخقابية والقزائية الأخخػ يسكغ أف يُديع بذكل كبيخ في تقميل مطاىخ الفداد الإدارؼ والسالي، 

 السدتجامة.وبالتالي تعديد الثقة بسؤسدات الجولة وتحقيق التشسية 
 البحث   هيكمية -سادساً: 

ىيئة الشداىة ماـية  السبحث الاولتشاولشا في  مبحثين وتػجيشا لجراسة ىحا البحث مغ خلاؿ تقديسو الى
الى بياف مخاحل تكػيغ ىيئة الشداىة في العخاؽ  السطمب الاولوالفداد الادارؼ مغ خلاؿ مصمبيغ اتجو 

 فقج اختز بتعخيف الفداد الادارؼ واسبابو والاثاره التي تختبت عمية السطمب الثانيوتذكيلات الييئة اما 
فقج ناقر دور ىيئة الشداىة في مكافحة الفداد الإدارؼ مغ خلاؿ مصمبيغ تشاوؿ  السبحث الثانياما 

فقج تشاولشا ؼيو علاقة ىيئة الشداىة  السطمب الثانياىجاؼ وصلاحيات ىيئة الشداىة اما  السطمب الاول
 لتحقيق والجيات الخقابية الاخخػ .بقاضي ا

 السبحث الاول
 ىيئة الشزاىة والفداد الاداري ماهية 

وسشػضح في ىحه الجراسة اف ارتباط ىيئة الشداىة بالفداد الادارؼ الحؼ يسذ اركاف الجولة لو اثخ كبيخ 
معشى الفداد الإدارؼ، ماذا نعشي بييئة الشداىة، ومسا تتكػف ىحه الييئة، وكيف يتع تذكيميا. كسا سشتشاوؿ 

وما ىي الأسباب التي تؤدؼ إلى ضيػره في دوائخ ومؤسدات الجولة، وما ىي آثاره عمى عسل تمظ الجوائخ 
 والسؤسدات، وبالتالي تأثيخه عمى السػاشغ.

قدع ىحا السبحث الى مصمبيغ نتشاوؿ في السصمب الاوؿ التعخيف بييئة الشداىة وكيؽية يولحلظ سػؼ 
 1خاؽ اما في السصمب الثاني سػؼ يتع التعخيف بالفداد الادارؼ وأسبابو وتأثيخاتو.تذكميا في الع

                                                           
1

 (.18/11/2024اخز سٌبرح ) .www.nazaha.iqانحسٍٍ يحسٍ , شزح لبٌَٕ ٍْئخ انُشاْخ , ثحش يُشٕر عهى انًٕلع الإنكززًَٔ  عهً عجذ 

http://www.nazaha.iq/
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 السطمب الاول
 ىيئة الشزاىة في العراق

( 55تُعتبخ ىيئة الشداىة مغ أىع الجيات التي تعسل عمى محاربة الفداد. تع إنذاؤىا وفقًا للأمخ السخقع )
اليجؼ مغ إنذاء ىحه الييئة ىػ تشفيح قػانيغ مكافحة الرادر عغ سمصة الائتلاؼ السؤقتة.  2004لدشة 

الفداد وتحديغ خجمات العامة، واقتخاح قػانيغ ججيجة إذا لدـ الأمخ، وتشطيع بخامج لديادة الػعي وتعميع 
 1الذعب العخاقي حػؿ ىحا السػضػع، بيجؼ تعديد مصالبيع بػجػد ؾيادة نديية وشفافة وقابمة لمسدائمة.

في عجد مغ السػاد، مشيا السادة الخامدة  2005نز عميو الجستػر العخاقي لعاـ الشداىة اف مفيػـ 
الستعمقة بديادة القانػف، حيث يجب عمى السػضف العاـ في أداء واجباتو الػضيؽية أف يخاعي أحكاـ 

التي نرت عمى حخمة الأمػاؿ العامة وأف و السادة الدابعة والعذخوف كسا ونرت القانػف ويمتدـ بيا 
تيا واجب عمى كل مػاشغ، وكحلظ السادة الثامشة والدتػف التي جعمت شخط الشداىة والاستقامة حساي

بيغ شخوط السخشح لسشرب رئيذ الجسيػرية، وأعزاء مجمذ الشػاب، ورئيذ مجمذ مغ والعجالة 
 ، وكحلظ أعزاء الدمصة القزائية وذوؼ الجرجات الخاصة.الػزراء الػزراء، وأعزاء السجمذ

يع استغلاؿ نفػذىع في شخاء أو استئجار أؼ مغ أمػاؿ الجولة، أو تأجيخ أو بيع أؼ شيء وحطخت عمي
لكغ كل تمظ الفقخات التي  السػرديغ.ليا، أو مقاضاتيا، أو إبخاـ عقج مع الجولة التي ترفيع بالسقاوليغ أو 

سا م الحدبية،وردت في الجستػر لع تشفح وتع شصبيا. وللأسف، تع مشح السشاصب عمى أساس السحاصرة 
 الفداد في كل مشاحي الجولة. انتذارأدػ إلى 

وفي ضػء ذلظ سػؼ ندتعخض السخاحل التي مخت بيا تذكيل ىيئة الشداىة وكحلظ ندتعخض تذكيلات 
 2ىحه الييئة.

 الفرع الاول
 مراحل تذكيل ىيئة الشزاىة

 2003كع في العخاؽ بعج عاـ مخت ىيئة الشداىة عشج تذكيميا بسخحمتيغ كانت الاولى عشج سقػط نطاـ الح
الحؼ خػؿ بسػجبو الحق  2004( لدشة 55حيث اصجر الحاكع السجني ) بػؿ بخيسخ ( امخاً بالعجد )

لسجمذ الحكع الانتقالي بأنذاء مفػضية الشداىة العامة . اما السخحمة الثانية فكانت بعج صجور الجستػر 

                                                           
1

 .2011( نسُّ 30( يٍ لبٌَٕ ٍْئخ انُشاْخ رلى )1انًبدح ) 
2

 و  انُبفذ .2005( يٍ انذسزٕر انعزالً نعبو 5ٔ  68انًٕاد) 
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دتقمة لمشداىة واخزعيا لخقابة مجمذ الشػاب حيث نز عمى انذاء ىيئة م 2005العخاقي الشافح لعاـ 
 1التفريل.وسػؼ نتكمع عغ كل مخحمة بذيء مغ 

 -الاولى: السرحمة 
 الامخيكي )بػؿالحاكع  وتػلي 9/4/2003ؼيو آنحاؾ في  وسقػط الشطاـ الدياسيبعج احتلاؿ العخاؽ  

 ـ والحؼ2004( لدشة 55لأمػر الادارة السجنية في العخاؽ قاـ الاخيخ بإصجار الامخ ذؼ العجد ) (بخيسخ
خػؿ بسػجبو الحق لسجمذ الحكع الانتقالي في العخاؽ بأنذاء )مفػضية الشداىة العامة( وفعلا انذأت تمظ 

 2اعلاه.السفػضية بسػجب القانػف الشطامي السمحق بشفذ الامخ 
واستشج بخيسخ في إصجاره للأمخ السحكػر إلى مبخرات متعجدة، مغ بيشيا كػنو الحاكع الإدارؼ لدمصة 

وكحلظ العادات والتقاليج الستبعة في زمغ الحخب، وكحلظ تساشيا مع قخارات مجمذ  3السؤقتة، الائتلاؼ
 4.الأمغ الجولي الستعمقة بػ العخاؽ

بالشداىة  يتسيدوف يدتحق قادة  شعب العخاؽ، ونعتخؼ بأف اجسدتبوإذ نجرؾ أف الفداد ىػ آفة الحكع ال
كع عمى ثقة الذعب في حكسو. وأف اأنفديع لخجمة الذعب ومرالح الأمة، عمى أف يعتسج الح وييبػف 

 5الفداد يقػض تمظ الثقة.
  -السرحمة الثانية:

ـ الحؼ وافق عميو 2005بعج انتياء السخحمة الانتقالية في العخاؽ وإصجار الجستػر الججيج في عاـ 
الحؼ  الذعب، بجأ قانػف ىيئة الشداىة مخحمة ججيجة. وكاف الجستػر قج نز عمى إلغاء قانػف إدارة الجولة

 6. كانت تجيخه الدمصة السؤقتة 
نز عمى إنذاء ىيئة مدتقمة لمشداىة وإمكانية تشطيع عسميا بالقانػف وإخزاعيا لخقابة مجمذ حيث  

 7.العخاقي الشػاب

                                                           
1

 .2011( نسُّ 30لبٌَٕ ٍْئخ انُشاْخ رلى )( فمزح )أ( يٍ 4انًبدح ) 
2

ثًٕجت ْذا الايز سهطخ الائزلاف اَشبء يفٕضٍخ عزالٍخ يعٍُخ ثبنُشاْخ انعبيخ ٔركٌٕ ْذِ  ( عهى ) ٌخٕل يجهس انحكى55حٍش َض الايز ) 

 انًفٕضٍخ جٓبسا يسزملا يسؤٔلا عٍ رُفٍذِ ٔرطجٍك لٕاٍٍَ يكبفحخ انفسبد ٔيعبٌٍز انخذيخ انعبيخ (
3

 انخبص ثحكٕيخ ثٕل ثزًٌز. ( فً َفس انسُخ1511و  ٔانمزار )2003( فً سُخ 1500و  ٔانمزار )2003( انظبدر فً سُخ 1483انمزار انًزلى ) 
4

 2010د. محمد اسًبعٍم ٔاخزٌٔ , الاخزظبص انجُبئً نٍٓئخ انُشاْخ فً انعزاق, ثحش يُشٕر فً يجهخ عهًٍخ يحكًّ رظذرْب جبيعخ ثبثم , سُخ  

 .212ص 
5

 .215َفسّ , ص د. محمد اسًبعٍم ٔاخزٌٔ , الاخزظبص انجُبئً نٍٓئخ انُشاْخ فً انعزاق, انًظذر  
6

 و انُبفذ . 2005( يٍ انذسزٕر انعزالً نعبو 143انًبدح ) 
7

 .و انُبفذ 2005( يٍ انذسزٕر انعزالً نعبو 102انًبدح ) 
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، الحؼ نطع عسل الييئة. 2011( لدشة 30قانػف ججيج لييئة الشداىة بخقع ) 17/10/2011صجر في  وقج
، وألغى أيزًا القانػف التشطيسي 2004( لدشة 55ىحا القانػف ألغى أمخ سمصة الائتلاؼ السؤقتة رقع )

 ( مشو.6الحؼ صجر مغ مجمذ الحكع السشحل، باستثشاء السادة )
بيجؼ رفع مدتػػ  عسميامغ أداء  والتخػيل الحؼ يدسح لياوالحؼ يػضح عسل الييئة واختراصاتيا  

بيشيا وبيغ الجيات الخقابية  سبل التعاوف عمى الساؿ العاـ ومكافحة الفداد وتشطيع  الالتداـ والسحافطة
 1خاقي الشافح.( مغ الجستػر الع102الأخخػ، حيث صجر ىحا القانػف استشادا إلى أحكاـ السادة )

 

 الفرع الثاني
 تذكيلات ىيئة الشزاىة

ىيئة الشداىة شأنيا شأف اؼ ىيئة اخخػ تتكػف مغ عجة تذكيلات ودوائخ ومشاصب لكل مشيا دورة في اداء 
عسل الييئة حيث تتكػف مغ رئيذ الييئة ونائب رئيذ الييئة ودائخة لمتحؿيقات ودائخة لمذؤوف القانػنية 

خقابة ودائخة التعميع والعلاقات العامة وىشاؾ دائخة العلاقات مع السشطسات الغيخ ودائخة تسارس دور ال
 .الحكػمية والجائخة الادارية وسػؼ نتعخؼ في ما يمي عغ تذكيل كل دائخة ومياميا بذيء مغ التفريل

 
  رئيس الييئة  - 1
وىػ السدؤوؿ الاوؿ فييا يعيشو رئيذ الدمصة التشفيحية ) رئيذ مجمذ الػزراء ( مغ بيغ ثلاث مخشحيغ  

)مجمذ الشػاب( ىحا التعييغ بأغمبية الاصػات  الدمصة التذخيعية فييختارىع مجمذ القزاء عمى اف تقخ 
 فييا .

لدمػؾ الأخلاقي وأف يتستع بدسعة ويذتخط القانػف فقط أف يتستع السخشح لخئاسة الييئة بأعمى معاييخ ا
شيبة بالشداىة والرجؽ فقط. ولا يذتخط القانػف أف يكػف رئيذ الييئة حاصلًا عمى شيادة معيشة، ولا 
يذتخط تخرراً محجداً، ولا يذتخط أف يكػف حاصلًا عمى أؼ مؤىل أو شخط غيخ ما ذكخ أعلاه. ولحلظ 

عية أو غيخىا، وقج يكػف حقػؾياً أو تخبػياً أو صحؽياً أو فإف رئيذ الييئة قج يكػف حائداً عمى شيادة جام
 غيخ ذلظ مغ الاختراصات.

 إلا أنو يذتخط وفقاً لمقػاعج العامة أف تتػافخ ؼيو شخوط تػلي الػضائف العامة وفقاً لسا يشز عميو القانػف.

                                                           
1

 .و انُبفذ 2011( نسُخ 30( يٍ لبٌَٕ ٍْئخ انُشاْخ رلى )29انًبدح ) 
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بالخئاسة لأكثخ ويتػلى رئيذ الييئة السعيغ رئاستيا لسجة خسذ سشػات، ولا يجػز لأؼ شخز أف يحتفع 
 مغ دورتيغ، سػاء كانت ىحه السجد متتالية أو غيخ متتالية.

 تمظ التفاصيل.( مغ القانػف الشطامي الخاص بإنذاء الييئة 5( مغ السادة )1البشج ) حيث بيغ
لأحج 1أعزاء الييئة التذخيعية الػششية. أما شخيقة إقالة رئيديا فقج أجاز عدلو مغ مشربو بسػافقة ثمثي

 الأسباب التالية:
 عجـ الكفاءة . - أ

 اساءة الترخؼ عمى نحػ خصيخ سػاء كاف ذلظ برفة الخسسية او الذخرية . - ب
 التقريخ في تأدية ميامو . - ت
 اساءة استخجاـ السشرب . - ث

ولع يحجد القانػف درجة رئيذ الييئة، وأعجه الفقو بجرجة وزيخ، ومشحو كافة حقػقو، وأقخ صلاحيات 
 ، وىي:( مغ القانػف إلى مياـ وصلاحياتو5السادة )( مغ 2وأشار البشج )كسا  ء واختراصاتيع.الػزرا

 اجازة وادارة وضبط جسيع عسميات الييئة وضساف تأديتيا لػاجباتيا ضسغ القانػف . - أ
 اقتخاح ميدانيتيا والسػافقة عمى مرخوفاتيا. - ب
الدمػؾ مالع يشز القانػف عمى خلاؼ ذلظ وتحجيج تػضيف وشخد وتأديب مػضفييا وفقا لقػاعج  - ت

 تجريب السػضفيغ ومؤىلاتيع .
التشطيسية الستعمقة بالكذف عغ السرالح السالية وفقا لمتػجييات الػاردة في القانػف  التعميساتاصجار  - ث

ليا  ساعستالشطامي واقخار قػاعج الاجخاءات الستعمقة باستلاـ مداعع الفداد والتحقيق فييا وضساف الا
 .وحقيق في مجػ صجقيا

الدمػؾ الػضيفي والتي يجب عمى مػضفي الحكػمة الالتداـ بالسعاييخ اصجار التعجيلات عمى قػاعج - ج
 .2والسداعجة في ضساف الانرياع ليا الأخلاؾية السحجدة لمدمػؾ.

 3.ليياكسا واجاز القانػف  لو تخػيل نائبو في الييئة بعس صلاحياتو لتشفيح ميامو السذار ا
  نائب رئيس الييئة  -2

                                                           
1

 انُبفذ.2011( نسُّ 30ٍْئخ انُشاْخ رلى )لبٌَٕ ( فمزح )أ ٔة( يٍ 5انًبدح ) 
2

 . 2004( نسُخ 55( يٍ انمبٌَٕ انُظبيً رلى )5يٍ انًبدح )( 2ٔ )( 1انجُذ ) 
3

نذراسبد حسبٌ عهً عجذانحسٍٍ , دٔر الاجٓشح انزلبثٍخ فً يكبفحخ انفسبد , ثحش يمذو انى ٍْئخ انُشاْخ دائزح انشؤٌٔ انمبٍََٕخ / لسى انجحٕس ٔاا 

 .  59ص , ثذٌٔ سُّ, 



434 
 

( مغ القدع 4( اف يكػف لمييئة نائب واحج يكػف بسػجب نز البشج )5( مغ القدع )3نز البشج ) لقج
 السحكػر السداعج لخئيديا ويتػلى تشفيح مياـ وضيفتو تحت امختو وادارتو وتػجيياتو ،

ويسارس عسمو ويسارس كافة الرلاحيات والسدؤوليات والسياـ السختبصة بخئاسة الييئة في حالة عجـ تسكغ 
نائبا لخئيذ الييئة، ويتخؾ  يتع تعيشورئيديا مغ الؿياـ بسيامو. ولع يحجد القانػف شخوط أو صفات مغ 

 في ط التي تفخضيا القػاعج العامةولخئيذ الييئة حخية الاختيار السصمقة، باستثشاء الذخو  لمدمصة التشفيحية
 تػلي الػضائف العامة.

، ؾياساً عمى رئيذ الييئة وزيخولع يحجد القانػف درجة نائب الخئيذ، واعتبخه الفقو مػضفاً بجرجة وكيل 
 1بجرجة وزيخ ومشحو كافة حقػؽ تمظ الجرجة.

  دائرة التحقيقات  -3
دوائخ وىي اولى الجوائخ التي اشار الييا القانػف ميستيا بالجرجة الاساس ىي) كذف الفداد في  

حيث تتػلى الحكػمة العخاؾية تحؿيقات تتعمق بالفداد، ويتخأس ىحه التحؿيقات مػضف بختبة ومؤسدات 
بسا لتحقيق فييا. مجيخ، وىػ السدؤوؿ عغ تشطيع كيؽية استؿباؿ الذكاوػ الستعمقة بالفداد والعسل عمى ا

 2.فييا الذكاوػ الدخية
  دائرة الذؤون القانهنية  -4
( مغ القانػف الشطامي والتي حجدت 5( مغ القدع )6وىي الجائخة الثانية التي عالجيا القانػف في البشج ) 

 ليا . السياـ التالية
 مداعجة رئيذ الييئة ونرحو بػية ضساف الامتثاؿ لمقانػف العخاقي . -أ

 تقجيع الاقتخاحات بذأف التذخيعات التي تخفعيا الييئة الى ىيئة التذخيع الػششية . - ب
 .ويخأس ىحه الجائخة ) مجيخ ( يعيشو رئيذ الييئة ولع يذتخط القانػف اؼ شخط او صفة لمسخشح

  دائرة الهقاية  -5
في مداعجة رئيذ  وتتسثل مدؤوليتو بالجرجة الأولى يخأسيا مػضف بجرجة مجيخ يعشيو رئيذ الييئة ، 

السالية والشز السعجؿ لقػاعج الدمػؾ والأخلاؽ في الخجمة  الحمعالييئة في وضع ضػابط الإفراح عغ 
 3العامة وضساف الالتداـ بيا.

  دائرة التعميم والعلاقات العامة  -6
                                                           

1
 .61 – 60, ص انًظذر انسبثكحسبٌ عهً عجذانحسٍٍ , دٔر الاجٓشح انزلبثٍخ فً يكبفحخ انفسبد , ا 
2

 .61, ص انًظذر َفسّحسبٌ عهً عجذانحسٍٍ , دٔر الاجٓشح انزلبثٍخ فً يكبفحخ انفسبد , ا 
3

 .61حسبٌ عهً عجذانحسٍٍ , دٔر الاجٓشح انزلبثٍخ فً يكبفحخ انفسبد , انًظذر َفسّ, ص ا 
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تعميسية حيث تيجؼ ىحه الييئة إلى تقجيع بخامج يخأسيا مػضف بجرجة مجيخ يعيشو رئيذ الييئة ،  
وحسلات تػعية لسػضفي الحكػمة والذعب العخاقي لتعديد ثقافة الشداىة والذفاؼية والسحاسبة. كسا أنيا 
تعسل عمى تصػيخ مشاىج وششية لتعديد مفيػـ الشداىة العامة. بالإضافة إلى ذلظ، تقػـ بتعميع السدؤوليغ 

 ة في الخجمة العامة.والسػضفيغ والجسيػر حػؿ القػاعج الأخلاؾية والدمػكيات الستبع
مع وزارة  التعاوف يجب ومغ اجل نذخ ىحا الامخ السالية،  الحمعالإفراح عغ وتػجيو كل السػضفيغ الى 

 التخبية والتعميع والسدؤوليغ العامميغ في السؤسدات التعميسية العامة. 
يخىا مغ الأنذصة إجخاء الجراسات أو التجريب أو الحسلات الإعلامية أو السؤتسخات أو الشجوات أو غو 

 السساثمة لتعديد نذاط التعميع والعلاقات العامة.
 الخئيدي ليحه الجائخة البالغة الأىسية في تحقيق ىجؼ الييئة في مكافحة الفداد حيث الجور
باقي مجراء الجوائخ في مثل ( مغ القانػف الشطامي اعصى مجيخ ىحه الجائخة دوف 5( مغ القدع )8أف البشج )

 1.تعييغ ) السدتذاريغ ( تعديداً لشذاط ىحه الجائخةالييئة سمصة 
  دائرة العلاقات مع السشظسات غير الحكهمية  -7

وىي الجائخة الخامدة التي عالجيا القانػف وميستيا العسل مع السشطسات غيخ الحكػمية لتعديد ثقافة 
 -وسائميا في تحقيق ذلظ :  تكػف الدمػؾ الاخلاقي في القصاعيغ العاـ والخاص و 

 تصػيخ ونذخ التػعية الفكخية لمشداىة . - أ
 . عسل مشيج خاص لمتجريب - ب
 عبخ اجيدة الاعلاـ . التػاصل السدتسخ مع الجسيػر - ت
 تقػـ بأعساؿ اخخػ مشاسبة لتعديد ىحا الشذاط . - ث

 ويخأس ىحه الجائخة كدػاىا مغ دوائخ الييئة مػضف بجرجة مجيخ يعيشو رئيذ الييئة .
  الدائرة الادارية  -8
وىي الجائخة الدادسة والاخيخة التي عالجيا القانػف وىي الجائخة الػحيجة التي لا علاقة ليا بػسائل الييئة  

مفداد حيث تقػـ ىحه الجائخة السعشية بتقجيع الخجمات الادارية والسالية لباقي ترجؼ لفي تحقيق ىجفيا ب
مكتب الييئة و مػضفييا و مػاردىا البذخية يخأسيا مػضف  دوائخ الييئة ، فيي مدؤولو عغ شؤوف ادارة

 2بجرجة مجيخ يعيشو رئيذ الييئة .

                                                           
1

 .62حسبٌ عهً عجذانحسٍٍ , دٔر الاجٓشح انزلبثٍخ فً يكبفحخ انفسبد , انًظذر َفسّ, صا 
2

 .63, ص انسبثك حسبٌ عهً عجذانحسٍٍ , دٔر الاجٓشح انزلبثٍخ فً يكبفحخ انفسبد , انًظذر ا 



436 
 

 السطمب الثاني
 واثارهالتعريف بالفداد الاداري واسبابو 

يعج الفداد الإدارؼ والسالي مذكمة كبيخة تػاجو الجوؿ، خرػصًا الجوؿ الشامية. فيػ يؤثخ سمبًا عمى 
وتجميخ القجرة السجتسع بذكل عاـ، بجءًا مغ الدمصة الإدارية، مسا يعيق جيػد التشسية الاقترادية 

لخفاـية شعبيا. وعميو سشقجـ  الاقترادية والسالية لمجولة وعجـ قجرتيا عمى تمبية متصمبات التشسية اللازمة
 تعخيفاً ليحه الطاىخة وأسبابيا وما تشتجو مغ آثار خصيخة عمى الجولة والسجتسع عمى حج سػاء.

 الفرع الاول
    تعريف الفداد الاداري  

الفداد لو عجة تعخيفات. واحجة مشيا مغ مػسػعة العمػـ الاجتساعية تقػؿ إف الفداد ىػ استخجاـ الدمصة 
العامة بصخيقة خاشئة لمحرػؿ عمى فػائج شخرية. كسا يُعخؼ الفداد بأنو الابتعاد عغ القانػف وعجـ 

ة. كسا اف مشطسة اتباعو لتحقيق مرالح سياسية أو اقترادية أو اجتساعية لذخز أو مجسػعة معيش
ومغ ذلظ الذفاؼية الجولية تعخؼ الفداد أيزاً عمى أنو استخجاـ الدمصة العامة لتحقيق مرالح خاصة.

 ( مرصمح يتزسغ معاني عجة في كيانوcorruptionنلاحع اف مرصمح الفداد )
 الفداد مػجػد في كافة القصاعات الحكػمية والخاصة. 

ؿ وتبايغ نطختيا ؛ فسشيا ما يػسع مزسػنو ليخبصو بالبعج وعخؼ الفداد الإدارؼ حدب فمدفة الجو 
الحزارؼ لمبمج وما ؼيو مغ عادات و تقاليج فزلا عغ تعمق مػضػع الفداد بالعمػـ الدياسية والقانػنية 

 والاقترادية و الاجتساعية والبيئية التي تداعج عمى انتذاره .  
نتيجة مغ نتائج التديب و الفػضى ، واستجابة  وىشاؾ تعخيفات أحادية الشطخة تجعل الفداد الإدارؼ  

 1لمحاجة والعػز أو رد فعل لأوضاع.
احتكارية عمى سمعة أو خجمة أو يكػف صانع قخار مصة س الفخديستمظ فييا  مؤسدةوىي مػجػدة في أؼ 

وىشاؾ حخية في تحجيج الأفخاد الحيغ يحرمػف عمى الخجمة أو الدمعة أو تسخيخ القخار لسجسػعة أو 
 2أخخػ.

 صهر الفداد الإداري  
                                                           

1
 اانمبٌَٕ ٔانعهٕو انسٍبسٍخ جبيعخ كزكٕن  ,عذَبٌ لبدر عبرف سَكُخ , انفسبد الإداري فً انعزاق الاسجبة ٔانًعبنجخ , ثحش يُشٕر يجهخ كهٍخ  

 .2014انس11ُّانعذد  3نًجهذ 
2

 –, كبٌَٕ انضبًَ  80انعذد  –يجهخ انُجأ  –ٌبسز خبنذ ثزكبد انٕائهً , انفسبد الاداري , يفٕٓيخ اسجبثّ يمبل يزبح عهى شجكخ انًعهٕيبد انذٔنٍخ  

 .و  2006
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الفداد الإدارؼ لا يطيخ بذكل واحج، بل يتشػع حدب السؤسدات والقصاعات السختمفة. كسا أف الؿيع 
الجيشية والفمدؽية والشرػص القانػنية ليا تأثيخ في تحجيج ما ىػ فداد وما ليذ كحلظ. سشتشاوؿ بعس 

ونخكد عمى الأنساط التي تعتبخ فدادًا وفقًا لمسعاييخ الأنساط الدمػكية السفدجة التي يتع الشقاش حػليا، 
القانػنية. مغ السيع أف نلاحع أف ىحه الأنساط تختمف في مجػ خصػرتيا وتأثيخىا عمى تشسية السجتسعات، 

 مسا يعشي أف العقػبات السفخوضة عمى مختكبييا تختمف أيزًا.
 1عجة جػانب:الى الفداد الإدارؼ  معشىوقج يذسل 

يعشي ىحا الشز الابتعاد عغ الصخؽ السحجدة أو الأفكار الأساسية لحدب أو  -: الدياسي الفداد -1
يحجث ىحا بدبب شعػر الذخز بأنو الػحيج أو الأعطع، أو بدبب التخمي عغ السبادغ و مشطسة سياسية. 

مظ تالأساسية التي تعتسجىا السشطسة لأجل تحقيق مرالح دولية أو إقميسية. يسكغ أف يكػف الدبب في 
 الزغط، وغيخىا مغ الأسباب.و الجيل، و الخزػع، و التخاذؿ، و التػاشؤ، و الخيانة، 

ويتعمق بسطاىخ الفداد والانحخاؼ الإدارؼ أو الػضيفي مغ خلاؿ التشطيع الحؼ  -: الفداد الإداري  -2
ية أؼ يأتي مغ السػضف العاـ أثشاء تأديتو عسمو بسا يخالف التذخيعات القانػنية وضػابط الؿيع الفخد

 استغلاؿ مػضفي الجولة لسشاصبيع وصلاحياتيع لمحرػؿ عمى مكاسب ومشافع بػسائل غيخ مذخوعة.
تذسل مطاىخ الانحخافات السالية انتياؾ القػانيغ والقػاعج الستبعة حالياً في أنطسة  -:الفداد السالي -3

والحؼ يتسثل  -:الفداد الأخلاقي  -4الجولة وإداراتيا، بالإضافة إلى عجـ الالتداـ بزػابط الخقابة السالية.
 2في الانحخافات الأخلاؾية وترخفات الفخد التي لا يشطسيا ديغ أو تقميج أو عخؼ اجتساعي مقبػؿ.

 –مظاىر الفداد الإداري 
تتشػع مطاىخ الفداد الإدارؼ بتشػع السؤسدات والقصاعات التي تذيع وتشتذخ فييا ، وتختمف باختلاؼ 
الجيات والأشخاؼ الستػرشة فييا ، وليحا تتبايغ درجة خصػرة ىحه السطاىخ وعسق أثارىا الدمبية عمى 

 3-حقػؽ الإنداف والسجتسع ومغ أىع ىحه السطاىخىي:
لعسل وؾيسو الأساسية بالإىساؿ في تشفيح الػاجبات وتصبيق القػانيغ تجاوز السػضف لتقاليج ا - 1

 والتعميسات ولػائح العسل والتصبيق السداجي القائع عمى أسذ ومػاقف ذاتية وشخرية .

                                                           
1

 انًظذر َفسّ .عذَبٌ لبدر عبرف سَكُخ , انفسبد الإداري فً انعزاق الاسجبة ٔانًعبنجخ ,  
2

 (.15/11/2024اخز سٌبرح ) .  ar.wikpedia.orgٌٔكجٍذٌب , انًٕسٕعخ انحزح  
3

 انمبٌَٕ ٔانعهٕو انسٍبسٍخكهٍخ هّ فً يج ,ثحش يُشٕر ا و د اسْبر عجذالله حسٍ انحٍبنً ,اصز ظبْزح انفسبد الاداري عهى حمٕق الاَسبٌ ٔانًجزًع 

 .2017اكزٕثز  جبيعخ كزكٕن ,
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شمب أو قبػؿ الخشػة واليجايا الباىزة الثسغ في الغالب لتسخيخ او تشفيح أعساؿ خلاؼ التذخيع أو  -2
 اصػؿ السيشة

والغر واختلاس الساؿ العاـ عغ شخيق تدويخ سشج او وثيقة او اؼ محخر بإحجػ الصخؽ التي الدخقة  -3
 نز عمييا القانػف مغ اجل الحرػؿ عمى ندب مغ العقػد او السشاقرات الخسسية .

إساءة استعساؿ الرلاحيات واستغلاؿ الشفػذ بصخيقة سمبية تصغى فييا الاعتبارات اللا مػضػعية  -4
قػانيغ والأنطسة وعجـ الذفاؼية في انفاؽ الساؿ العاـ وصخفو عمى مذاريع وىسية مسا يؤدؼ مثل اختخاؽ ال

إلى حخماف شخيحة أو شخائح معيشة مغ غيخ وجو حق مغ التستع بالسدايا أو بالخجمات العامة التي يتستع 
 بيا أقخانيع .

ى دوافع قبمية أو عشرخية أو التقاعذ عغ أداء الػاجب والتحيد والسحاباة والسحدػبية القائسة عم -5
 شائؽية لتسخيخ ما تخيجه جية معيشة مغ خلاؿ نفػذىا دوف استحقاؽ ليا أصلًا.

الامتشاع عغ أداء العسل أو التخاخي و التباشؤ في إنجاز السعاملات خاصة السيسة والسدتعجمة   - 6
عامة وعمى حداب السػاششيغ مشيا ، وىػ ما يؤدؼ إلى عخقمة مرالح السػاششيغ والإثخاء مغ الػضيفة ال

 واستغلاليع .
 التقريخ وعجـ احتخاـ أوقات ومػاعيج العسل في الحزػر والانرخاؼ وعجـ تػضيفو لرالح الإدارة . -7
قبػؿ العسػلة عشج عقج الرفقات والسقاولات الحكػمية أو عقػد الاستئجار والاستثسار وحجب  - 8

 خضة مقابل بجؿ أو ندب مغ الأرباح السحرمة .السعمػمات أو تحخيفيا أو تدخيبيا لجيات مغ
 فخض الزخائب دوف وجو حق أو مخجع قانػني . -9
 

 الإساءة لمسخاجعيغ وتأليبيع عمى الإدارة وزرع الفخقة والعجاوة بيغ العامميغ  - 10
 الشرب والاحتياؿ وغدل وتبييس الأمػاؿ .  - 11
والسيشية والسػاششيغ عغ السذاركة في صشع حاضخىع تغييب السجتسع بسؤسداتو الحدبية والشقابية  - 12

ومدتقبميع في ضل غياب الذفاؼية ومدائل السدائمة والسحاسبة وحق السعارضة وإبجاء الخأؼ في قزايا 
 1البلاد كافة.
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 الفرع الثاني
 اسباب الفداد الاداري واثاره
ندانية مشح وجػدت فييا الإدارة . وقج أخح الفداد الإدارؼ يتدايج في كافة الجوؿ إذ عخفتيا السجتسعات الإ

أصاب ىحا السخض العزاؿ كل الجوؿ سػاء في الذخؽ أـ الغخب ، غيخ أف ضخوؼ نذأتو وأسبابو تتبايغ 
 وتتعجد حدب الجوؿ .

وىشاؾ مجسػعة مغ الأسباب أدت إلى بخوز ىحه الطاىخة بذكل ممحػظ وممفت لمشطخ في بعس دوؿ 
العالع ولاسيسا في مشصقة الذخؽ الأوسط ، وتحجيجاً في أواخخ القخف العذخيغ والعقج الأوؿ مغ ىحا القخف ، 

التي تخسخت ؛ زد عمى فسغ ىحه الأسباب ما يتعمق بدمػؾ الإفخاد والؿيع الحزارية والعادات والتقاليج 
ذلظ أسباباً بيئية تشطيسية أدارية أخخػ أثخت بذكل كبيخ عمى انتذاره و تػسعو ومشيا أسباب سياسية 

 1-لمفداد بأنػاعو السختمفة اسباب متذعبة ومتجاخمة ومعقجة اىسيا :وقانػنية واقترادية واجتساعية 
لة والسجتسع يجعل السرمحة الذخرية تفكظ الؿيع وضعف السعاييخ الأخلاؾية في مؤسدات الجو  -1

 تتفػؽ عمى السرمحة العامة.
تؤدؼ الطخوؼ الاقترادية والاجتساعية الرعبة إلى دفع الشاس للانغلاؽ عمى أنفديع، مسا يديج مغ  -2

 تأثيخ الساؿ في السجتسع.
شخؽ السداءلة، عجـ وجػد السداءلة بجسيع أشكاليا أو أغمبيا، وىحا يعشي إما أف القػانيغ لا تتزسغ  -3

مثل عجـ وجػد رقابة دستػرية أو مداءلة مغ البخلساف، بالإضافة إلى غياب السؤسدات السدؤولة عغ 
 السحاسبة. كسا أف ىشاؾ عجـ انتطاـ في الخقابة الجاخمية.

 السداءلة قج تكػف مشطسة قانػنيا ومػجػدة في الشطاـ القانػني، لكشيا غيخ فعالة ولا تؤدؼ دورىا السشذػد،ف
 فػجػدىا كأنو غيخ مػجػدة.

يػجج مذكمة في تػزيع الثخوة بيغ الشاس في السجتسع. يذعخ الكثيخ مشيع بعجـ الخضا، مسا يجعل  -4
 واختلاس الأمػاؿ العامة.البعس يمجأ إلى الخشػة. 

امػف، عجـ كفاءة ونداىة الؿيادات الإدارية وكبار السدؤوليغ، بسغ فييع الػزراء ووكلاءىع والسجراء الع -5
يعتسج عمى اختيار الأشخاص حدب التػصيات أو الػلاء للأحداب أو الجساعات أو لأف اختيارىع 

الصػائف، أو عمى الخوابط العائمية أو الرجاقات. ويتع ذلظ عغ شخيق السحدػبية، دوف الأخح في 

                                                           
1

 انًزجع انسبثك.عذَبٌ لبدر عبرف سَكُخ , انفسبد الإداري فً انعزاق الاسجبة ٔانًعبنجخ ,  
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الأحياف يرل  في بعسحيث الاعتبار مبجأ التقييع العمسي الحؼ يعتسج عمى الكفاءة والخبخة والشداىة.
. ويحرل مغ يخغب مشيا عمى ما يتشاسب مع السػارد الستػقع الحرػؿ الػضائفالػضع إلى بيع تمظ 

 عمييا نتيجة السسارسات غيخ السذخوعة.
غياب الػضػح في السؤسدات الحكػمية وبعس شخكات القصاع الخاص، والعسل بذكل سخؼ، ومشع  -6

 1السجني.و وسائل الإعلاـ أو مشطسات السجتسع. انتذار السعمػمات والإحرائيات لمجسيػر أ
 :يسكن حرر جزء مشيا بسا يمي لمفداد الإداري تداعيات وآثار خطيرة عمى السجتسع والدولة

 زعدعة الاستقخار الاقترادؼ. -1
 عخقمة الشسػ وزيادة الفقخ وعجـ القجرة عمى مكافحتو. -2
بديط مغ الخجمات العامة، أو عمى الأقل التػزيع  الحج مغ تقجيع الخجمات وزيادة أعباء تقجيع قجر -3

 غيخ العادؿ ليا، أو تجىػر جػدتيا، أو صعػبة الحرػؿ عمييا دوف رشػة أو وساشة.
 تقػيس الجيسقخاشية. -4
 تقػيس الثقة في الحكع ومرجاؾية الحكػمة. -5
 التلاعب والتجاوز عمى السبادغ القانػنية في إنجاز السعاملات. -6
 دبة البصالة وإضعاؼ الجورة الاقترادية والإنتاج الػششي بدبب ىجر الثخوة العامة.زيادة ن -7
ىجخة الأدمغة والصاقات التي تخفس السذاركة في عسميات الفداد نتيجة محاربتو مغ الصبقات الفاسجة  -8

 والسدتفيجيغ.
 الأجشبي.ىخوب السدتثسخيغ السحمييغ للاستثسار في الخارج بدبب عدوؼ الاستثسار  -9

يدتعيغ الشاس بالدعساء السحمييغ لتمبية احتياجاتيع ومداعجتيع في تشطيع أمػرىع بجلًا مغ الحكػمة  -10
 2الفداد.التي تعاني. 

 السبحث الثاني
 ىيئة الشزاىة في مكافحة الفداد الاداري إجراءات 

الشداىة ىي إحجػ الجيات التي تعسل عمى مكافحة الفداد السالي والإدارؼ في أجيدة الجولة وكحلظ  ىيئة
في القصاع الخاص. وىي تتبع في ذلظ عجة إجخاءات مغ خلاؿ ىيئاتيا السختمفة والأنذصة والفعاليات 

                                                           
1

 انظغٍز , انفسبد الاداري ٔالاصبر انسهجٍخ ٔاعبلخ ثُبء انذٔنخ انذًٌمزاطٍخ , يمبل يُشٕر عهى يٕلع لُبح انفٍحبء انفضبئٍخ .جبسى  
2

 ثغذاد . –انمبضً رحٍى انعكٍَهً , انفسبد رعزٌفّ ٔاسجبثّ ٔاصبرح ٔ ٔسبئم يكبفحزّ , ثحش طبدر عٍ ثٍذ انحكًخ  
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تحقيق  التي تقػـ بيا لتحقيق غخضيا. تعسل عمى تحقيق عجة أىجاؼ مغ خلاؿ نذاشيا تيجؼ إلى
 مرمحة الجولة والسجتسع، وليا في سبيل ذلظ مجسػعة مغ الرلاحيات.

لحلظ سػؼ نقدع ىحا  كسا تتعاوف مع الجيات الخقابية الأخخػ مغ أجل مكافحة الفداد الإدارؼ والسالي.
السبحث الى مصمبيغ نتحجث في السصمب الاوؿ عغ اىجاؼ الييئة والرلاحيات السسشػحة ليا في سبيل 

الشتائج في عسميا اما السصمب الثاني فدشتحجث عغ علاقة الييئة بالأجيدة الخقابية الاخخػ  أفزلتحقيق 
 وسشخػض بالجرجة الاساس في علاقة الييئة بقاضي التحقيق.

 

 السطمب الاول
 اىداف وصلاحيات ىيئة الشزاىة

لظ السدعى لمحفاظ عمى اف ىيئة الشداىة مشح تأسيديا وىي ليا اىجاؼ وتصمعات تبتغي تحؿيقيا وىي في ذ
 مػارد البمج والثخوة العامة.

اف الييئة ومشح اليػـ الأوؿ لتأسيديا قج سعت الدمصة العامة في جعميا قػية محرشو مغ كل التأثيخات 
والتيجيجات التي قج تريبيا فجعمتيا محرشو بالقانػف والدمصة القزائية التي خػلتيا مصمق التخػيل في 

مصمبشا ىحا الى فخعيغ تصخقشا في الفخع الأوؿ الى اىجاؼ اجل ذلظ قج قدسشا  ومغ كذف وردع الفداد.
 1 ىيئة الشداىة اما الفخع الثاني فقج بيشا ؼيو صلاحيات ىيئة الشداىة .

 الفرع الاول
 اىداف ىيئة الشزاىة

 محاربة الفداد في الإدارة والساؿ ويتع عغ شخيق مجسػعة مغ الدمصات والإجخاءات القانػنية -1
 والتحؿيقات.

يجب العسل عمى مشع الفداد مغ خلاؿ اقتخاح قػانيغ ججيجة لسكافحتو بجسيع أنػاعو. كسا يجب وضع  -2
إرساء الحكع العادؿ وغخس  -3قػاعج لمدمػؾ السيشي وتعديد مبجأ الذفاؼية في عسل السؤسدات الحكػمية.

 مغ أؼ مؤثخات خارجية.ثقة الذعب في الحكػمة مغ خلاؿ استقلالية عسل الييئة وحسايتيا 
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 انُبفذ. 2011( نسُّ 30رلى ) ( يٍ لبٌَٕ ٍْئخ انُشاْخ3انًبدح ) 
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تيجؼ الجيػد إلى نذخ ثقافة الشداىة في السجتسع عبخ بخامج تعسل عمى تعميع الأفخاد والسؤسدات.  -4
كسا تدعى لتصػيخ التعاوف بيغ مشطسات السجتسع السجني لتشطيع عسميا مع الييئة، وذلظ في إشار 

 1.مكافحة الإرىاب والفداد
 الفرع الثاني
 الشزاىةصلاحيات ىيئة 

تحقيق الأىجاؼ السحكػرة، كاف مغ الزخورؼ إعصاء الييئة الرلاحيات اللازمة لسكافحة الفداد. مغ اجل 
( لدشة 55السخفق بالأمخ رقع )وقج تع تحجيج ىحه الرلاحيات بشاءً عمى نطاـ إنذاء ىيئة الشداىة. 

 -ـ. ويسكغ تمخيز ىحه الرلاحيات ؼيسا يمي:2004
( مغ القانػف الشطامي رقع 3عميو السادة ) توفقاً لسا نر -الفداد الإداري: التحقيق في قزايا  -1
الفداد، وقج تع تفريل  ـ، تتستع ىيئة الشداىة برلاحيات واسعة في التحقيق في قزايا2004( لدشة 55)

بقاضي ارتباشيا ( مغ نفذ القانػف صلاحيات الييئة التحؿيؿية و 4( مغ القدع )5،4،3،2،1)الأحكاـ. 
 حقيقالت

يسشح القانػف الييئة القجرة عمى التحقيق في قزايا الفداد. وتدتخجـ الييئة محققيغ، حيث يُسشح السحقق 
مغ الجرجة الأولى جسيع الرلاحيات التي يحجدىا القانػف. كسا يُدسح لمييئة بأف تكػف شخفًا في قزايا 

. ويسكغ لمييئة 1968تسػز  17الفداد السعخوضة عمى قاضي التحقيق، خاصة القزايا التي حجثت بعج 
أيزًا إرساؿ أؼ معمػمات تتعمق بسخالفة قػاعج الدمػؾ السيشي إلى رئيذ الجائخة الحكػمية السعشية أو إلى 
السفتر العاـ في الػزارة. كسا يسكشيا إرفاؽ تػجييات لاتخاذ الإجخاءات اللازمة أو أؼ إجخاء آخخ تخاه 

 2.مشاسبًا
  فافية والسداءلة:خمق ثقافة الشزاىة والذ -2

نرت عميو في السادة الأولى حيث ىحه الدمصة مغ خلاؿ عجة نرػص. ( عمى 55وقج نز الأمخ رقع )
( مشو، وتصخؽ إلييا القدع 9( في البشج )4( أيزاً. كسا ذكخىا القدع )٣مغ الأمخ وأشارت إليو في السادة )

في خمق ثقافة الشداىة مغ خلاؿ قشاتيغ وتتزسغ ىحه الشرػص دور الييئة (، 9( و)8( في البشجيغ )5)
:- 

                                                           
1

 . 54, ص  انًظذر انسبثكاحسبٌ عهً عجذانحسٍٍ , دٔر الاجٓشح انزلبثٍخ فً يكبفحخ انفسبد ,  
2

 و . 2004( نسُخ 55( انمبٌَٕ انُظبيً رلى )4( يٍ انمسى )1,2,3,4,5( ٔانجُٕد )3انمسى ) 
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تشفيح مبادرات لتػعية وتثؿيف الذعب مغ أجل تعديد مصالبتو بؿيادة نديية وشفافة تتدع  الأول: 
بالسدؤولية والسداءلة، وإيجاد وسائل لتشسية ىحه الثقافة لجػ السجتسع، سػاء أكاف ذلظ في وسائل الإعلاـ 

 أو السشاىج السجرسية أو التعميع. أو الشجوات الثقاؼية .
الحكػمة والقصاع العاـ وبيغ السػضفيغ تقجر الشداىة الذخرية وأخلاؾيات الخجمة تشسية ثقافة في  الثاني:

العامة والسداءلة وتعديد الذفاؼية والشداىة والتعامل العادؿ في الخجمات العامة مغ خلاؿ بخامج التثؿيف 
 1.والتػعية العامة.

مى ىحه الدمصة في الأمخ التذخيعات التي تداعج عمى القزاء عمى الفداد: وقج نز ع شخح وبياف -3
( تحت عشػاف )الغخض(. كاف اقتخاح التذخيعات الستعمقة 1( في عجة مػاضع، كسا جاء في الباب )55)

( ىحا السػضػع 55بسكافحة الفداد مغ أىع الأغخاض التي أنذئت مغ أجميا الييئة، كسا ذكخ الأمخ رقع )
 ( تحت عشػاف )ىيئة الشداىة( 3في القدع )

( تحت عشػاف 8( بشج )4كاف اقتخاح التذخيعات مغ أساسيات إنذاء الييئة، وقج نز الأمخ في الباب )و 
الرلاحيات والػاجبات عمى أف مغ صلاحيات الييئة اقتخاح التذخيعات اليادفة إلى مكافحة الفداد عمى 

ت الييئة فلا يخمػ الدمصة التذخيعية )مجمذ الشػاب(. اضافة الى كػنيا مغ صلاحيااف مدتػػ الجولة. 
( مغ 6نز عميو البشج )مغ أف مغ مياـ الييئة مدؤولية دائخة الذؤوف القانػنية مسثمة بسجيخىا وىحا ما 

وىحا يذيخ إلى أىسية الجور الحؼ تمعبو ىيئة الشداىة، حيث يجب أف تخكد (.55مغ الأمخ ) ( 5الباب )
تعديد ثقافة الشداىة والذفاؼية والسداءلة، بالإضافة اقتخاحاتيا عمى القػانيغ التي تتعمق بسكافحة الفداد و 

 2.إلى أىسية الاستجػاب والتعامل العادؿ مع الجيات الحكػمية.
كسا يجب عمى القادة العخاقييغ أف يعمشػا عغ ذمسيع السالية، وىحا يعج مغ أىع مبادغ الذفاؼية. وقج  -4

ة مغ خلاؿ إضيار السدؤوليغ لحمسيع السالية. ( عمى ضخورة زيادة ثقة الذعب بالحكػم55أكج الأمخ رقع )
( مغ نفذ الأمخ، حيث تكػف مدؤولية تشفيح ذلظ عمى 4( مغ السادة )6وىحا ما تع تػضيحو في البشج )

( يمدـ الييئة بالؿياـ بحلظ. 55( مغ الأمخ )7( مغ السادة )3، والبشج )عاتق دائخة الػقاية مغ ىيئة الشداىة. 
 السعمػمات والشساذج السقجمة إليو،  الاشلاع عمى فحز وندخو 

                                                           
1

 انُبفذ. 2011( نسُّ 30( يٍ لبٌَٕ ٍْئخ انُشاْخ رلى )3انًبدح )ٔ ,و 2004( نسُخ 55( يٍ انمبٌَٕ انُظبيً رلى )1,2,3,4,5انمسى ) 
2

 و .2004( نسُخ 55( يٍ الايز )6( انجُذ )5( ٔانمسى )8( ٔانجُذ )4( ٔانمسى )1انمسى ) 
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وىحا يعدز ثقة الشاس في الحكػمة ويكذف حالة عجـ اليقيغ بذأف الجسيػر. بعج استلاـ تقاريخ الإفراح 
عغ السرالح السالية، تقػـ الييئة بسخاجعة ىحه التقاريخ مغ حيث السعمػمات الػاردة فييا والتحقق مغ 

 1دقتيا.
تتػلى الييئة إصجار المػائح التشطيسية وفقا لشز  -التي يدسح بيا القانػف:  إصجار المػائح التشطيسية -5

(. ( مغ نفذ الأمخ، 7( وفقا لسا نز عميو في السادة )55( مغ الأمخ )4( مغ القدع )6،7البشجيغ )
تكػف متسثمو السالية، والتي تشطسيا الييئة التي ي الحمةوبعس ىحه اللائحة ىي لائحة الإفراح عغ 

 مشربو.  دشسويػما مغ ت وخلاؿ ثلاثػف يا الأوؿ خئيدب
معاييخ الدمػؾ الأخلاقي كسا تقػـ الييئة بتشطيع نز مشقح لقػاعج الدمػؾ السيشي لتػضيح والتأكيج عمى 

التي يجب عمى مػضفي الحكػمة العخاؾية اتباعيا. يتع تشفيح ىحا العسل بالتعاوف مع السخكد الػششي 
 لحكػمية والسفتذيغ في وزارات العخاؽ.للاستثسار وتصػيخ الإدارة ا

مػضفي  التدامات، ومغ التعميسات السبيشة سابقاوفي ىحا الرجد يشبغي الأخح في الاعتبار أنشا نحكخ قػاعج 
 الحكػمة التي نحكخىا ما يمي:

 الإبلاغ عغ مذاكل الفداد في الإدارة والساؿ إلى الجيات السعشية. - أ
التعامل مع أؼ مؤسدة أو شخز بصخيقة غيخ عادلة أو تفزيميع يجب الترخؼ بإنراؼ وعجـ  - ب

 بذكل غيخ قانػني.
عجـ الجخػؿ في تعاملات مالية سػاء بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ باستخجاـ معمػمات رسسية ليدت  -ر

 متاحة لمجسيع.
 يجب عجـ تقجيع معمػمات خاشئة أو مزممة أو غيخ كاممة إلى ىيئة الشداىة. -د
ع عجـ السذاركة بذكل شخري أو فعمي في الأمػر الخسسية التي تتعمق بذكل مباشخ يجب عميي -ج

بسرالحيع السالية أو بسرالح أزواجيع أو أقاربيع، وذلظ إذا كانت ىحه الأمػر تؤثخ عمييع بصخيقة 
 واضحة، إلا إذا سسح ليع القانػف بحلظ.

بقػاعج الدمػؾ كذخط  التدامو يجب عمى كل مػضف حكػمي التػؾيع عمى تعيج كتابي يشز عمى -ؽ 
 2لمتػضيف.

                                                           
1

 2011( نسُّ 30شاْخ رلى )( يٍ لبٌَٕ ٍْئخ ان4ُانًبدح ) ٔو .2004( نسُخ 55( انمبٌَٕ انُظبيً رلى )3( انجُذ )7( انمسى )6( انجُذ )4انمسى ) 

 انُبفذ.
2

 انُبفذ. 2011( نسُّ 30( يٍ لبٌَٕ ٍْئخ انُشاْخ رلى )ألا -1انًبدح ) ٔ و .2004( نسُخ 55( انمبٌَٕ انُظبيً رلى )6,7( انجُذٌٍ )4انمسى ) 
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( مغ الأمخ 3يسكغ لمييئة اتخاذ أؼ خصػة تخاىا ضخورية ومشاسبة لتحقيق أىجافيا. حيث أف السادة ) -6
( تشز عمى أنو يسكشيا الؿياـ بأؼ إجخاء يخجـ أىجافيا، وىحا يعصي الييئة الثقة لمؿياـ بحلظ. لكغ 55)

 ىحه الدمصة تخزع لذخشيغ.
  ىػ أف يكػف ىحا العسل ميسا لتحقيق أىجاؼ الييئة.الذرط الأول 
ىػ أف يتشاسب ىحا العسل مع أىجاؼ الييئة ومع القػانيغ الأخخػ. إذا تع مخالفة أؼ مغ الذرط الثاني 

 1. ىحيغ الذخشيغ، فإف الييئة لغ تقػـ بيحا العسل.

 سطمب ثانيال
 جيات الرقابية الاخرى بين ىيئة الشزاىة وقاضي التحقيق و علاقة ال

، فإف ىحا اليجؼ لا يسكغ تحؿيقو إلا إذا اليجؼ الخئيدي لييئة الشداىة ىػ محاربة الفداد في الحكػمة
بقاضي  الييئةوسشذخح علاقة يات القزائية والخقابية الأخخػ. كانت لمييئة علاقات وتشديق مع الج

 الأوؿ  فخعالتحقيق في ال
في  الييئات الخقابية الأخخػ مثل ديػاف الخقابة السالية والسفتذيغ العسػمييغفزلا عغ علاقتيا مع بعس 

 الثاني. عشافخ 

 الفرع الاول
 علاقة ىيئة الشزاىة بقاضي التحقيق

ىيئة الشداىة العامة ىي واحجة مغ ثلاث جيات تعسل عمى مكافحة الفداد الإدارؼ في العخاؽ، إلى جانب 
السفتذيغ العاميغ التي تع إلغاؤىا. حرمت الييئة عمى صلاحية التحقيق في ديػاف الخقابة السالية ومكاتب 

، ويسكشيا إحالة ىحه القزايا إلى 2004( لدشة 55قزايا الفداد السالي والإدارؼ بسػجب الأمخ رقع )
وؼيسا يتعمق بيا، فقج رسع القانػف علاقتيا مع قاضي  السحاكع لاتخاذ الإجخاءات القانػنية اللازمة.

 .عمى الشحػ التالي قيقلتحا
( وحتى 1968تسػز  17التحقيق في أؼ قزية فداد حجثت في الساضي اعتباراً مغ ) تخػيل الييئة -1

يا، وليا الحق في تقجيع إلى قاضي ي( مغ خلاؿ محقق2004كانػف الثاني  27نفاذ قانػنيا بتاريخ )
قاضي ب ويتػجبالتحقيق السختز تمظ الأوراؽ التحؿيؿية عغ شخيق أحج محققييا مغ الجرجة الأولى: 

                                                           
1

 و .2004( نسُخ 55( انمبٌَٕ انُظبيً رلى )3انمسى ) 
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التحقيق أف يتعامل مع محقق الييئة مغ الجرجة الأولى كسا يتعامل مع محققو القزائي، ولمييئة صفتاف 
 1في ىحا الشػع مغ الجخائع:

 يقػـ بإجخاء التحقيق في القزية تحت إشخاؼ القاضي السدؤوؿ.السحقق  - الأول 
فعمييا ملاحقتيا بسػضف حقػقي باعتبارىا مغ اشخافيا اضافة الى محققيا الحؼ يباشخ التحقيق  - والثاني

إلا أنيا، في ضػء الشرػص الحالية، شخؼ في الجعػػ، لكغ ؼيكػف ليا ما لأشخافيا وعمييا ما عمييع ، 
صعغ في قخارات قاضي التحقيق. ويشبغي أف تعصى حق الاستئشاؼ عمى قخارات قاضي لا يحق ليا ال

التحقيق، وإلا فلا ؾيسة لمقػؿ بأنيا شخؼ في القزية. والشرػص الحالية لا تسشح الييئة ىحا الحق رغع 
مغ ليع حق قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية /أ( مغ 249اعتبارىا شخفا في الجعػػ. وحجدت السادة )

ستئشاؼ قخارات قاضي التحقيق، وىع الشيابة العامة، والستيع، والسجعي بالحق السجني، والسػضف السجني، ا
 في ىحا. لاتجخلي حرخاً. والدمصة والذاك

لمييئة الحق في التحقيق في جسيع حالات الفداد التي تحجث بعج بجء تصبيق قانػنيا. يتع ذلظ مغ  -2
إشخاؼ قاضي التحقيق السختز. ويجب عمى القاضي أف يعامل خلاؿ السحققيغ التابعيغ ليا، تحت 

في استلاـ أوراؽ التحقيق مشو واتخاذ محقق الييئة بشفذ الصخيقة التي يعامل بيا السحققيغ مغ السحكسة. 
، خلافاً لمقزايا الا صفة محققالقخارات اللازمة بذأنيا وفق القانػف، ولكغ ليذ لمييئة في ىحه الأحػاؿ 

 2.بل دخػؿ قانػف تأسيديا حيد التشفيح، حيث يكػف لو فييا صفتاف، كسا ذكخناالتي حجثت ق
قزايا الفداد التي تجخل في ب جسيع الأمػر الستعمقة سعمػمات عغكل ال استحراؿلمييئة الحق في  -3

اختراصيا سػاء كانت تمظ السمفات تتعمق بجخائع وقعت قبل تذكيميا أو بعجه عمى ألا يكػف ذلظ قبل 
 (.1968تسػز  17)تاريخ 

فييا السخبخوف عغ أنفديع، فيي بالتالي مغ الجيات التي  يفرحومشيا السحاضخ السغمقة، أؼ التي لا  
تجسع السعمػمات عغ الجخائع وتقػـ بالتحقيق فييا تحت إشخاؼ قاضي التحقيق، لحا فيي تعسل بذكل 

ػز لقاضي التحقيق سحب التحقيق مغ ولا يجمذابو لمذخشة ؼيسا يخز الجخائع التي تتعامل معيا، 
محقق الييئة في أؼ مغ القزايا السحكػرة أعلاه وتدميسو إلى أحج محققي السحكسة أو مخكد الذخشة. بل 
يجػز لو أف يصمب مغ رئيذ الييئة أو مغ مجيخ عاـ إدارة التحؿيقات فييا استبجاؿ السحقق بآخخ مغ 

                                                           
1

 ,1, صانعكٍهًرحٍى  الانكززٍَٔخ نهمبضً و ٔانًذَٔخ2004نسُخ ( 55( يٍ انمبٌَٕ انُظبيً رلى )4انمسى )

http://rahimaqeeli.blogspot.com  ,( 18/11/2024اخز سٌبرح.) 
2

 .1-2انًظذر َفسّ , ص رحٍى انعكٍهً, نكززٍَٔخ نهمبضًلانًذَٔخ اا 

http://rahimaqeeli.blogspot.com/
http://rahimaqeeli.blogspot.com/
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في القزايا والتداـ  السحققس مع حق الدمصة في اختيار محققي الييئة لأف الخأؼ متعارض. وىحا يتشاق
  قاضي التحقيق باحتخاـ ىحا الاختيار.

بخصػات التحقيق في قزية فداد بعسل الييئة، حيث يجب عمى مخكد  إذا باشخ قاضي التحقيق - 4
الذخشة أو السحققيغ في السحكسة إبلاغ مجيخ الذؤوف القانػنية بالييئة. كسا يجب عمييع إخبار الييئة 

وفي ىحه الحالة يجػز لمييئة متابعة ىحا الشػع مغ الجعاوػ بصمب بتصػرات التحقيق عشجما تصمب ذلظ. 
ا مغ قاضي التحقيق دوف إرساؿ مسثل قانػني عشيا لسباشخة الجعػػ.لأنيا ليدت شخفاً فييا معمػمات عشي

( وتاريخ نفاذ قانػف الييئة في 17/07/1968إلا إذا كانت مغ قزايا الفداد التي وقعت بيغ )
تتػلى ( أعلاه. وإلا فإف قػؿ غيخ ذلظ يجعل الييئة 1في الفقخة )( لأنيا تعتبخ شخفاً فييا 27/12/2004)

 قػمات دورىا في مثل ىحه القزايا.دور الشيابة العامة، رغع أنيا تستمظ م
الأمخ الحؼ يذكل ىجراً وتذتيتاً لجيػد الصاقع القانػني لمييئة في أمػر لع يشز القانػف عمى وجػب 

فقط ملاحقة السسثل القانػني ليا. بل يكفي متابعة سيخ التحقيق معيع بذكل دورؼ بشاء عمى شمب الييئة 
عمى  ( مغ الباب الخابع مغ الشطاـ الشطامي الرادر عغ مجمذ الإدارة بشاءً 5وفق ما نرت عميو الفقخة )

 .2004( لدشة 55الأمخ رقع )
حدب القانػف، يسكغ لمييئة أف تختار كيف تحقق في )قزية الفداد( السعخوضة أماـ القاضي،  -5

وعمى قاضي التحقيق أف يخسل إلييا سحكسة سابقًا.والتي تع التحقيق فييا مغ قبل الذخشة أو محققي ال
 ممف القزية كاملًا ويػقف التحقيق فييا.

وفقاً وتقػـ الييئة بحلظ مغ خلاؿ محققييا، إما تحت إشخاؼ القاضي نفدو أو تحت إشخاؼ قاض آخخ،  
 لسا تخاه الييئة مشاسباً، لكغ يجب أف تكػف القزية تتعمق بالفداد الحؼ يخز الييئة.

نذأ خلاؼ بيغ الييئة وقاضي التحقيق بذأف وضعية الحادثة وما إذا كانت تجخل ضسغ اختراص  إذاو 
 حل لحلظ.لالييئة أـ لا )أؼ ما إذا كانت قزية فداد أـ لا(، فإف القانػف لا يشز عمى نز صخيح 

عل الييئة الفداد قبل إنذاء الييئة، فقج يبجو ضاىخياً أف حميا ىػ أف القانػف يج يخز قزاياأما ؼيسا 
 شخفاً في القزية، لحا يحق ليا الاستئشاؼ عمى قخارات قاضي التحقيق. أماـ السحكسة الجشائية التابع ليا. 

إلا أف ذلظ يتعارض مع عجد مغ ليع حق الصعغ الشداع.  حدع  ائية القخار الشيائي فيوتسمظ السحكسة الجش
الجدائية،  أصػؿ السحاكسات( مغ قانػف 249في قخارات قاضي التحقيق وفق الفقخة )أ( مغ السادة )

/أ(. لمقانػف السحكػر، وىع الشيابة العامة، والستيع، والذاكي، والسجعي 265بالسعشى السقرػد في السادة )
 لحق السجني، والسػضف السجني فقط.با
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ولا يجػز أف تجخل الييئة في أؼ مشيا، لسا قج يتعارض مع ما نز عميو في الفقخة )ج( مغ نفذ السادة 
( مشيا والتي يسشع الصعغ في القخارات الرادرة في مدائل 265في ضػء معشى الفقخة )ج( مغ السادة )

عميو مشع الديخ في في الجعػػ إلا إذا تختب  محدػـالاختراص والقخارات الإدارية وأؼ قخار آخخ غيخ 
 الجعػػ، ويدتثشى مغ ذلظ قخارات الاستئشاؼ والؿبس والإفخاج مع أو بجوف كفالة.

إف قخار قاضي التحقيق بترشيف الحادثة ضسغ نز عقابي محجد ورفس شمب المجشة وقف التحقيق 
شرػص وإرساؿ ممف القزية، ليذ مغ القخارات التي يسكغ الصعغ فييا مشفخدة. لحلظ، لا نجج في ال

لإنذاء الييئة مغ خلاؿ  التاسيديالحالية أؼ حل لمسدألة، والأمخ يتصمب إصجار تعجيل عمى القانػف 
 1مشحيا حق الاستئشاؼ عمى قخارات قاضي التحقيق.

قج يحجث أف تقجـ شكػػ أو خبخ عغ قزية فداد إلى قاضي التحقيق مباشخة أو عغ شخيق أحج  -6
يق أحج محققي السحكسة، كسا يتع تقجيسيا إلى ـيأة الشداىة، مسا يؤدؼ مخاكد الذخشة التابعة لو أو عغ شخ 

إلى أمخيغ: التحقيق في نفذ القزية، إحجاىا تجخييا الدمصات العامة تحت الإشخاؼ السباشخ لمقاضي. 
 أما التحقيق الثاني فقج أجختو ىيئة الشدىة 

( لدشة 23الجدائية رقع ) لسحاكساتأصػؿ ا( مغ قانػف 54ويجب في ىحه الحالة تصبيق أحكاـ السادة )
كانت ا الذكػػ أو السعمػمة أولًا سػاء وذلظ بإحالة أوراؽ التحقيق إلى الجية التي قجمت إليي 1971

الجية التي تع تقجيع الذكػػ أو السعمػمة إلييا ىي الييئة أو أؼ جية تتبع لقاضي التحقيق. ومع ذلظ، 
اختيار الؿياـ بالتحقيق بشفديا حدب ما يشز عميو البشج  فإف ىحه القاعجة تقترخ عمى حق الييئة في

( مغ القانػف الشطامي السشذئ لمييئة. وإذا اختارت الييئة مػاصمة التحقيق فلا تصبق 4مغ القدع )(.5)
جسيعيع وتػحيجىع مع ىيئة الشداىة لاستكساؿ التحقيق ، بل يجب تقجيع أوراؽ التحقيق. (54حكع السادة )

بذكل عاـ، تشتيي مياـ الييئة عشجما يرجر قاضي التحقيق القخار الشيائي في قييا. معيع مغ قبل محق
( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، إما بخفس الذكػػ وإغلاؽ 130القزية. وذلظ وفقاً لمسادة )

التحقيق نيائياً، أو بإشلاؽ سخاح الستيع، أو بإحالتو إلى السحكسة السخترة ، وتتسثل ميسة قاضي 
التحقيق في ىحه القزية في متابعة الأمػر حتى يشتيي دوره. وإذا عادت القزايا إليو مخة أخخػ، سػاء 

 بدبب الإحالة أو لأف قخاراتو تع الصعغ عمييا أماـ محكسة الاستئشاؼ، فإنو يدتأنف دوره مججدًا.

                                                           
1

 .4-3ص انسبثك, انعكٍهً, انًظذررحٍى  الانكززٍَٔخ نهمبضًانًذَٔخ  
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 17ل نفاذ قانػنيا وبعج )أما دور الييئة كصخؼ في القزايا التي وقعت فييا الأفعاؿ السكػنة لجخائسيا قب
( فلا يشتيي إلا بانتياء جسيع مخاحل الجعػػ الجدائية ويكتدب القخار أو الحكع الرادر ؼيو 1968تسػز 

 1درجة نيائية.
 الفرع الثاني

 علاقة ىيئة الشزاىة بديهان الرقابة السالية 
 

 -ىيئة الشزاىة وديهان الرقابة السالية: -أ
( لدشة 55الشداىة بعلاقة وثيقة مع ديػاف الخقابة السالية، كسا نز عمى ذلظ الأمخ رقع ) ئةوتختبط ىي

2004  . 
وتؤدؼ ىيئة الشداىة مياميا بالتعاوف مع الييئة العميا لمخقابة السالية والسحاسبة والسقرػد ىشا ديػاف الخقابة 

 2السالية.
ويشز القانػف الججيج لييئة الشداىة عمى تعاوف الييئة مع ديػاف الخقابة السالية. تعسل الييئة عمى الػقاية 

كسا أف ديػاف الخقابة مغ الفداد ومكافحتو بالتعاوف مع ديػاف الخقابة السالية وديػاف السفتذيغ العاميغ.
كذف عغ أعساؿ الفداد والاحتياؿ واليجر السالية ىػ أعمى سمصة لمخقابة السالية والسحاسبية ويختز بال

 وسػء الدمػؾ وفقا لأحكاـ القانػف. 
وسػء الدمػؾ لجػ السفتر العاـ  فة الأدلة التي تثبت أعساؿ الاحتياؿ والتجليذيقػـ الجيػاف بإيجاع كاحيث 

 السختز 
ق الجشائي ؼيسا وتعتبخ ىيئة الشداىة الجية السخترة مغ بيغ الدمصات الثلاث باتخاذ إجخاءات التحقي 

 3يتعمق بالتحقيق في قزايا الفداد.
( لدشة 6( مغ القانػف رقع )7و تتعمق اختراصات ديػاف الخقابة السالية وصلاحياتو بسا ورد في السادة )

. تذسل الخقابة السالية فحز وتجقيق الإيخادات والشفقات العامة، لحلظ يحق لمجيػاف الاشلاع عمى 1990
سػاء كانت عادية او سخية وعشج عجـ لسعاملات التي تتعمق بعسمو في الخقابة السالية. الػثائق والدجلات وا

تػفخ الدجلات الزخورية لسسارسة ديػاف الخقابة السالية اعسالو في التجقيق وتقييع الاداء فأف لمجيػاف اف 
                                                           

1
 .4-3انسبثك , ص انعكٍهً, انًظذررحٍى  الانكززٍَٔخ نهمبضًانًذَٔخ  
2

و  انخبص ثذٌٕاٌ انزلبثخ انًبنٍخ ٔرد فٍّ اططلاح دٌٕاٌ انزلبثخ انًبنٍخ كًؤسسخ انزذلٍك انعهٍب 2004( نسُخ 77( انفمزح )ة( يٍ الايز )2انمسى ) 

 فً انعزاق .
3

 و  انُبفذ .2011( نسُخ 30( , ألاً ٔصبٍَبً ٔصبنضبً ٔخبيسبً يٍ لبٌَٕ ٍْئخ انُشاْخ رلى )21م انخبيس انًبدح )انفظ 
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الدجلات وعمى يصمب مغ السفتر العاـ في الػزارة الخاضعة لمسخاجعة السالية مغ قبل الجيػاف تػفيخ 
تػضح الأسباب التي جعمت البعس يستشع يػـ ( اف تػفخ الدجلات او  20الػزارة صاحبة العلاقة خلاؿ )

يسكشو إحالة السػضػع إلى ىيئة الشداىة حيث عغ تقجيع الدجلات. إذا لع يقتشع الجيػاف بيحه الأسباب، 
وديػاف الخقابة السالية، تيجؼ إلى تقميل  لمتحقيق. يتبيغ مسا ذكخ أف ىشاؾ علاقة قػية بيغ ىيئة الشداىة

الاحتياؿ وسػء استخجاـ الساؿ العاـ مغ خلاؿ تعديد مكافحة الفداد ونذخ الشداىة في جسيع مؤسدات 
 1.الجولة.

 السمغى ىيئة الشزاىة والسفتذين العسهميين -ب
تعتبخ وضيفة والجوائخ  لمسعمػمة ولأجل بياف الشطاـ الستبع قبل الغاء مكتب السفتر العاـ مغ الػزارات

يقػـ بيا. كاف السفتر العاـ وضيفة ميسة وذات ؾيسة عالية لجػ الحكػمات، بدبب الأدوار الحداسة التي 
تذسل ىحه الأدوار مخاؾبة تصبيق القػانيغ والتأكج مغ أف السػضفيغ يقػمػف بعسميع بذكل جيج، بالإضافة 

كل ما ، والتحقيق مع السػضف الفاسج والسشحخؼ و السػكمة إلييع.إلى متابعة أدائيع وتقييسيع بحدب السياـ 
 وذلظ سعياً لتحقيق الرالح العاـ وبالتالي حساية الساؿ العاـ. ىػ مديء. الى الػضيفة

نطخاً لاحتياجات الػزارات إلى كػادر مغ السيشييغ السؤىميغ والسػضػعييغ الحيغ يكخسػف جيػدىع لتحديغ 
الغر وسػء استخجاـ الدمصة مذكمة كبيخة. مغ السيع أف يكػف لجػ  مى حالاتأداء الػزارات والقزاء ع

الكػادر الحكػمية صلاحيات واضحة لزساف استقلاليتيع. يجب تحديغ كفاءة وشفاؼية عسل الػزارات 
مغ سمصة الائتلاؼ السؤقتة  2004( لدشة 57العخاؾية لاستعادة ثقة الشاس في الحكػمة. الأمخ رقع )

تذيغ العاميغ، وقج وضع بخنامجاً يداعج عمى مخاجعة وتجقيق عسل الػزارات لديادة السدؤولية يتعمق بالسف
 2.والشداىة.

 ( تقاريخ السفتذيغ العاميغ وحجد شخيقة الإبلاغ عغ السخالفات السكتذفة.57وتشاوؿ الأمخ رقع )
 ويتػلى كل مكتب مغ مكاتب السفتذيغ العاميغ السياـ التالية:

سجلات جسيع الػزارات وكافة أنذصتيا لمتأكج مغ الشداىة والذفاؼية والكفاءة في  فحز ومخاجعة -1
قجيع السعمػمات لسداعجة في اتخاذ القخارات، ثع عخض الاقتخاحات السشاسبة لتحديغ بخامج وتعسميا 

 .وسياسات وإجخاءات الػزارة.

                                                           
1

 و  انًعذل . 1990( نسُخ 6( يٍ انمبٌَٕ رلى )4( انفمزح )7انًبدح ) 
2

 . 36و , ص 2007ُفظ , ثغذاد , ثٓبء سكً محمد : انفسبد الاداري , طٕرح ٔاسجبثّ ٔيعبنجزّ نًكزت انًفزش انعبو , ٔسارح ان 
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عمييا في السادة الدادسة مغ إجخاء تحقيق إدارؼ عمى الػجو الحؼ يتفق مع الرلاحيات السشرػص  -2
 .2004( لدشة 57الأمخ )

مخاجعة وتقييع أعساؿ الػزارة ومياميا مغ حيث إدارة الشفقات بذكل جيج وكفاءة الأداء، ومخاجعة أؼ  -3
 مغ أنطسة الػزارة السدتخجمة لؿياس الأداء.

لإدارة التي تؤثخ عمى استلاـ الذكاوػ الستعمقة بالغر، والإسخاؼ، وسػء استخجاـ الدمصة، وسػء ا -4
مرالح الػزارة. تقييع ىحه الذكاوػ واتخاذ الإجخاءات اللازمة بذأنيا، وإحالتيا إلى الجيات السعشية 

 بالتحقيق. كسا يجب التأكج مغ عجـ التأخخ في الخد وعجـ تجاىل أؼ تفاصيل ميسة.
 لسدؤوليغ عغ تصبيق القانػف.عخض السعمػمات والأدلة عغ الأفعاؿ التي قج تكػف غيخ قانػنية أماـ ا -5
تمقي الذكاوػ مغ أؼ مرجر والتحقيق فييا، أو البجء في التحقيق في الأفعاؿ التي يدعع أنيا تشصػؼ  -6

عمى احتياؿ أو ىجر أو سػء سمػؾ أو عجـ كفاءة، وكحلظ البجء في التحقيق في أوجو القرػر في تذغيل 
 وصيانة السخافق.

اعجة الػزارة في تحديغ العسل والإجخاءات لترحيح السذاكل في تقجيع نرائح غيخ ممدمة لسد -7
 التذغيل أو الريانة أو كفاءة الأداء التي يحجدىا مكتب السفتر العاـ.

 . 2004( لدشة 57( مغ الامخ )9عمية القدع ) وفق مانز صجار التقاريخأ -8
الدمػؾ، بالإضافة إلى تحديغ تجريب مػضفي الػزارة عمى كيؽية اكتذاؼ التدويخ والاحتياؿ وسػء  -9

 بخامج الػزارة.
التعاوف التاـ مع الجيات السدؤولة عغ تشفيح القانػف، بسا في ذلظ السحققيغ والسحاكع والييئة العامة  -10

 لمشداىة، ودعسيا في أداء واجباتيا.
عخيف تمظ الؿياـ بالسياـ الأخخػ الػاجب الؿياـ بيا والتي تجخل في حجود صلاحياتيا وفقاً لت -11

مغ أجل التشفيح والػفاء بسدؤولياتيا بسػجب ىحا ـ 2004( لدشة 57( مغ الأمخ )6) القدعالدمصات في 
 1.الأمخ

، عمى ضخورة تعاونيا مع 2004( لعاـ 55وتؤكج الييئة العامة لمشداىة في العخاؽ، بسػجب الأمخ رقع )
السفتذيغ العاميغ في الػزارات. وتكػف الييئة مدؤولة عغ رصج حالات الفداد وسػء الترخؼ في 

                                                           
1

بد سعذ فزي شٍُخز : رعذد الاجٓشح انزلبثٍخ ٔدٔرْب فً انكشف ٔانحذ يٍ انفسبد الاداري )اطزٔحخ دكزٕراِ( يمذيخ انى انًعٓذ انعبنً نهذراس 

 72-70,ص  2010انًبنٍخ ٔانًحبسجٍخ ,جبيعخ ثغذاد , 
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وسػء الدمػؾ إلى  الػزارات والييئات الحكػمية الأخخػ، كسا تقػـ بتحػيل كل الأدلة الستعمقة بالاحتياؿ
 1في الػزارة السخترة. السفتر العاـ. 

حيث  يعسل السفتر العاـ عمى تصبيق القانػف في جسيع القزايا التي تُعخض عميو، ويقػـ بخفع نتائج 
تحؿيقاتو وتػصياتو إلى الػزيخ السعشي وإلى ىيئة الشداىة في الشياية. كسا يتخح الإجخاءات الزخورية مغ 

 2.ستابعة قزايا سػء الدمػؾخلاؿ القػانيغ ل
الػقائي الحؼ تقػـ بو ىيئة الشداىة في مكافحة الفداد الحكػمي أيزاً، إذ يحق  عسلويقػـ السفتر العاـ بال

  3لتي يعسل فييا.أ ألجائخةلمسفتر العاـ أف يكػف مصمعاً عمى كافة أعساؿ وإجخاءات 
حجث، حتى لا يقع بعس السػضفيغ في لحا، يجب أف يكػف ححرًا مغ أؼ خصػات غيخ صحيحة قبل أف ت

وتقػـ ىيئة الشداىة بالتحقيق ومتابعة القزايا القانػنية عشجما يسشع شخز أو مجسػعة السفتر الفداد ، 
 العاـ مغ أداء عسمو. بعج ذلظ، يخسل السفتذػف العامػف تقاريخىع مباشخة إلى الػزيخ السعشي.

بدػء ترخؼ الػزيخ يقػـ السفتر العاـ بتقجيع تقخيخه إلى اما إذا كانت ىشاؾ شكاوػ أو بلاغات تتعمق 
 4.رئيذ ىيئة الشداىة.

عمى أف السفتر العاـ يقػـ باتخاذ الخصػات  2011( لدشة 30حيث يشز قانػف ىيئة الشداىة رقع )
الشتائج الزخورية بشاءً عمى تقاريخ الييئة، ويجخؼ التحؿيقات الإدارية السصمػبة ؼيسا يقجمو الجيػاف، ثع يقجـ 

، وعميو إبلاغ ىيئة الشداىة أو جيات التحقيق. إلى الػزيخ السعشي أو السدؤوؿ في الجية التابعة لمػزارة. 
 السشاسبة في كل ما يعتبخ جخيسة وفقاً لأحكاـ ىحا القانػف.

 مغ الأىسية، لأفكبيخ ومسا تقجـ تػاضع أف علاقة ىيئة الشداىة بالسفتذيغ العاميغ ىي علاقة عمى قجر 
 لحاالييئة تعتسج في عسميا لسكافحة الفداد الحكػمي عمى نذاط السفتذيغ العاميغ ومسارستيع لػاجباتيع، 

 5.بييئة الشداىة رتباشًا مغ الػزارات التي يعسمػف فيياأفيع أقخب وأكثخ 
 
 
 
 

                                                           
1

 انظبدر عٍ سهطخ الائزلاف انًُحهخ .و  2004( نسُخ 57( يٍ الايز )2( انفمزح )5انمسى ) 
2

 و .2004( نسُخ 55( انفمزح )جـ( يٍ الايز )2انمسى ) 
3

 و  انظبدر عٍ سهطخ الائزلاف انًُحهخ . 2004( نسُخ 57( يٍ الايز )2( انفمزح )3انمسى ) 
4

 و . 2004( نسُخ 57( يٍ الايز )1( انفمزح )3انمسى ) 
5

 و  انُبفذ . 2011( نسُخ 30انُشاْخ رلى )( راثعبً يٍ لبٌَٕ ٍْئخ 21انًبدح ) 
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 الخاتسة
))الشداىة ودورىا في مكافحة الفداد الادارؼ (( بعج اف انييشا بعػف الله تعالى دراسة مػضػعشا السػسػـ 

 -تػصمشا الى عجة نتائج ومقتخحات وىي كالتالي :
 الشتائج . -أولا :

ضاىخة الفداد الإدارؼ ضاىخة عالسية ولا تخز مجتسعاً محجداً وىي ليدت ضاىخة ججيجة، بل ىي  -1
 ضاىخة قجيسة.

ت والجوؿ عمى أمشيا واستقخارىا الاقترادؼ يعتبخ الفداد الإدارؼ آفة خصيخة تيجد السجتسعا -2
 والاجتساعي، أسػة بالجخيسة السشطسة والإرىاب.

في حالة  ضيػر حالات الفداد الإدارؼ في مفاصل الجولة بعج حجوث بمبلات سياسية واجتساعية كسا -3
إلى غياب ويخجع الدبب إلى ضعف القانػف وعجـ وجػد رقابة كاؼية، بالإضافة  سقػط الأنطسة الحاكسة.

 الأمغ والاستقخار، مسا يديل عمى بعس الأشخاص استغلاؿ الفخص لدخقة الساؿ العاـ.
ـ كخد فعل عمى انتذار 2003شطاـ الدياسي عاـ لأ ازاحةجاء تذكيل ىيئة الشداىة في العخاؽ بعج  -4

بسػجب الأمخ رقع  لشداىةأىيئة  تذكمت ضاىخة الفداد الإدارؼ والسالي في أجيدة ودوائخ الجولة. حيث
 والقانػف الشطامي السمحق بو والحؼ يعتبخ الأساس القانػني ليحه الييئة. 2005( لدشة 55)
لشداىة ىي ىيئة تحقيق مدتقمة تحقق في قزايا الفداد الحكػمي ويتع ذلظ مغ قبل مجسػعة اىيئة  -5

 مغ السحققيغ تعيشيع الييئة ويخزع عسميع لإشخاؼ قاضي التحقيق.
( وحتى قبل 1968تسػز  17الييئة في نػعيغ مغ القزايا ىسا قزايا الفداد التي حجثت بعج )تحقق  -6

صجور قانػف تأسيديا. وليا في القزايا صفتاف: أف تكػف شخفاً في الجعػػ بالإضافة إلى كػنيا ىيئة 
 تحقيق 

تحقيق فقط، كسا ورد وبالشدبة لمسدائل التي تحجث بعج إصجار قانػف تأسيديا، فإنيا تعتبخ مجخد ىيئة لم
 .2011( لدشة 30في قانػف ىيئة الشداىة رقع )

 التهصيات )الاقتراحات( -ثانياً:
حيث أف الييئة تعسل تحت إشخاؼ قاضي التحقيق وىي تمتدـ بالذخوط القانػنية التي يحجدىا قاضي  -1

داىة أـ لا. وبسا أف التحقيق، وىحا ما يجعل القاضي يتحكع ؼيسا إذا كانت القزية مغ اختراص ىيئة الش
 المجشة لا تعتبخ أحج أشخاؼ القزية، فلا يحق ليا استئشاؼ قخارات قاضي التحقيق 
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 لحلظ نصالب بتعجيل قانػف الييئة وإعصائيا حق الصعغ عمى قخارات قاضي التحقيق.  .
ىحه عجـ الأخح بعيغ الاعتبار السعمػمات السقجمة مغ أشخاص مجيػلي اليػية وغالباً ما تكػف  -2

سيسا أف الييئة ضاعة الكثيخ مغ الجيج والػقت، لاالتقاريخ كيجية وتؤدؼ إلى انذغاؿ الييئة ومحققييا وإ
 تزسغ سخية أسساء السخبخيغ.

يجب فرل ىيئة الشداىة عغ الدمصة التشفيحية، فارتباشيا بالدمصة التشفيحية يقمل مغ حيادىا في  -3
الدمصة التذخيعية، لأف ذلظ يجعميا عخضة لزغػط الأحداب كسا لا يجػز أف تخزع لخقابة  العسل.

 الحاكسة، بل يجب أف يكػف ارتباشيا بالدمصة القزائية وعسميا تحت إشخافيا.
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